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1. Juridiskt perspektiv pa konstillhérighet

1.1 Inledning

| Sverige ar ratten till halso- och sjukvard reglerad i Halso- och sjukvérdslagen. Kroppsliga
ingrepp mot en persons vilja &r forbjudna enligt grundlagen och en rétt till den enskildes privatliv
aterfinns i artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen).” Det ar endast pa ett fital omraden som staten
valt att ga in och specifikt reglera ratten att fa, inte fa, eller behdva genomga en operation av
kroppen. Ett av de undantagsfall som finns &r lag (1972:119) om faststallande av konstillhorighet
i vissa fall (LFK).

| LFK finns sedan lagen stiftades ett antal rekvisit som maste uppfyllas for ett godkannande av
en andring av det juridiska konet, som i sin tur styr personnumret. FOr det forsta finns en
grundlaggande forutsattning for att sokanden alls ska komma ifraga for ett godkannande. Den
innebir att ”den som sedan ungdomen upplever att han tillhér annat kon an det som framgar av
folkbokforingen och sedan avsevard tid upptrader i enlighet harmed samt maste antagas dven
framdeles leva i sadan konsroll kan efter egen ansdkan fa faststallt att han tilln6r det andra konet
[..]7% Utdver grundkravet ska sokanden enligt lagtexten vara en ogift, myndig, svensk

medborgare som genomgatt sterilisering eller p& annat satt saknar fortplantningsforméga.*

Sverige var ar 1972 det forsta landet i varlden att i lag reglera hur konskorrigeringar skulle ga
till, bade medicinskt och administrativt.> Sarskilt kravet pa sterilisering av den som 6nskar f&
faststéllt att den tillhor ett annat kon &n vad som forst registrerades for den har varit omdebatterat
under senare tid. Kravet finns, trots en uttalad vilja frn alla regeringspartier utom ett® att
avskaffa kravet pa sterilisering, kvar i det lagfrslag som i april 2012 6verlamnats till riksdagen.’
Om sa bred konsensus rader pa omradet, varfor ar anda vissa personers fortplantningsformaga sa

kontroversiell?

1 SFS 1982:763.

2 Regeringsformen, 2 kap 4 §.
318LFK.
418och38LFK.

5 S0OU 2007:16 s 62.

6 Sverigedemokraterna.

7 Prop. 2011/12: 142.



1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att granska foéréndringar i rétten till en juridisk dndring av
konstillhérighet mellan aren 1972 och 2012. Detta sker genom en analys av hur den ursprungliga
lagen och de efterkommande respektive planerade lagandringarna motiverades och motiveras
vad géller grundlaggande forutsattning och kravet pa sterilisering for den som oOnskar en
korrigering till en annan kdnsanteckning &n som registrerades vid fodseln. | analysen kommer ett
sarskilt fokus att laggas pa hur steriliseringskravet forhaller sig till fragan om rétten till privatliv

enligt Europakonventionen.

1.3 Metod och material
1.3.1 Metodval

Den juridiska metoden innebdr traditionellt sett en anvéndning av rattskéllorna lagtext,
forarbeten, praxis och doktrin, for att darigenom faststélla gallande ratt.® Som kommer att visas
ar tillampningen av LFK sammankopplad med psykiatrin, vilket innebar att &ven annan litteratur
an den klassiskt rattsliga maste anvéandas for att beskriva hur lagen rent faktiskt tillimpas.
Genom en anvéndning av strikt rattskallelara skulle otillrackligt, eller rent av missvisande,
resultat uppnas. Exempelvis skulle resultatet med anvéandning av en strikt réttskallelara bli att
den sokande inte behGver genomga ndgon medicinsk behandling for att en kdnsanteckning ska
kunna faststallas. Eftersom ansdkan i praktiken séllan eller aldrig fylls i av den enskilde ensam,
aven om lagtexten anger det, utan med hjalp av en lakare, maste sokanden passera genom
psykiatrins diagnosmanualer innan en faststallelse kan komma ifraga. En ldkare kommer inte att
fororda att en person som inte genomgar nagon som helst medicinsk behandling far ett nytt kon
faststéllt. Att en lakare forordar korrigeringen ar en del av den praxis som utvecklats, men som
inte aterfinns i de traditionella rattskallorna. Det ar darfor missvisande att séga att inga krav pa
sokanden om korrigerande medicin finns. Det gar att uttrycka som att rattskallelaran i det har
fallet maste kompletteras med ytterligare material, som traditionellt sett inte brukar ses som

rattskallor.

1.3.2 Det rattsliga materialet

I huvudsak har inga stérre lagandringar genomforts, vilket fatt foljden att det rattsliga material

8 Sandgren 2006, s 36-37.



som tillkommit under lagens livstid inte ar sarskilt omfangsrikt. | forsta hand har den tidiga
utredningen fran 1968, med paféljande proposition 1972, paverkat hur lagen ser ut idag. Endast
ett fatal mindre andringar har gjorts dérefter. Ar 2007 publicerades en statlig offentlig utredning,
Konstillhorighetsutredningen, som foreslog storre &ndringar i regleringen kring &ndring av
konstillnorighet. Forst i april 2012 presenterades ett lagforslag, en proposition, till férandringar i
den existerande lagen, en proposition som pa flera punkter avviker fran utredningen.
Socialstyrelsen presenterade en rapport 2010 dar forslag bade ges till forbattringar av varden och

lagen. Rapporten hénvisas till i regeringens lagforslag och &r en del av mitt material.

Information om hur begrepp runt transfragor bor anvandas har hamtats fran
intresseorganisationer eller fran Socialstyrelsens rapport fran 2010. Begrepp har nagot olika
betydelse beroende pa vem som tillfragas, varfor en definition gjorts av hur begrepp ska forstas
vid lasningen av denna uppsats aterfinns i kapitel tva. Viss information, men framfér allt

inspiration, hamtats fran sociologisk, historisk, etnologisk och genusvetenskaplig forskning.
1.4 Teoretiska utgangspunkter

1.4.1 Val av teorier — begreppet linjart kon

I min uppsats anvands framst teoretikerna Sara Ahmed och Judith Butler, da de utformat kritiska
teorier som stammer val 6verens med mitt forhallningssatt till materialet. Min egen utgangspunkt
ar att konstillhdrighet inte ar oproblematiskt eller av naturen givet. Nar jag skrivit uppsatsen har
jag forsokt undvika att befdsta “man” och “kvinna” som tva dikotomier i min text, varfor det
varit viktigt att kunna arbeta med begrepp som gor det mojligt att snarare ifragasatta radande
normer kring kon och hur dikotomierna riskerar att skrivas fast i lagstiftning. Pa det sattet har
Ahmed och Butler varit vardefulla kallor, framfor allt till att forsoka nd fram till ett sprak som

inte exkluderar pa ett satt som jag ar obekvam med.

I min analys anvander jag Sara Ahmeds begrepp linjart kon for att analysera hur lagstiftarna
skapar ordning bland befolkningen med avseende pa kén. Med linjart kon menas samhélleliga
forgivettaganden om att kropp, konsidentifikation och juridisk konstillhorighet alltid pekar at

samma hall, exempelvis att en person som fods med en vagina ska identifiera sig som kvinna och



folkbokféras som kvinna.® Ahmed &r dock inte intresserad av om kén kan hamna utanfor
vedertagna linjer utan snarare hur de halls kvar 1 linje, ofta via externa krafter, 1 och med att

varje linjart snedsteg skapar en queer effekt”. ™

Etnologen Signe Bremer visar i sin avhandling att samhalleliga forgivettaganden om linjart kon
fungerar som fysiskt k&nnbara statliga interventioner i transsexuella personers kroppar och liv.
Kénnbarheten uppkommer da staten stéaller upp medicinska krav for att godkanna en person som
varandes av ett visst kon. Aven kravet pé sterilitet ar fysiskt kannbart, da det oftast kravs operationer
av kroppen for att permanent sterilitet ska uppstad. Som skapare av ordning verkar staten da som ett
institutionaliserat administrerande av mer eller mindre majliga kroppar. Principen om linjart kon gar

alltsd aven att se som en del i statens ordningsskapande system.*
1.4.2 Queerteori

Judith Butlers genusteori innebdr en kritik av den heteronormativa genusordningen.
Heteronormativitet innebér ett antagande om att alla &r (eller borde vara) heterosexuella och att
det naturliga sattet att leva ar heterosexuellt. Den heteronormativa genusordningen fungerar
enligt logiken att feminin = kvinnlig = kvinna eller omvént att maskulin = manlig = man.
Forutsattningen &r icke-ifragasatt heterosexualitet som producerar ”godkénda” kroppar. En viktig
del i queerteori &r de kulturellt begripliga eller obegripliga kropparna. Den sociala regeln for kon
dr att kategorierna “méan” och “’kvinnor” ska vara tydligt igenkdnnbara, vilket innebér att olika
genusvariationer hamnar utanfér denna omedelbara begriplighet. Exkluderingen h&dnger samman
med en omfattande diskriminering, som &ven i feministisk teori och politik ofta &r ett forbisett

faktum.

En aterkommande tanke i Butlers genusteori ar att konsidentiteter installeras genom en
upprepning av akter. Kon ar alltsd ndgot som gors. Deras sociala stabilitet vilar pa denna
upprepning, samtidigt som den innebar en mojlighet till forandring. Butler tar avstand fran
tanken pa konsskillnad, att kategorierna kon och genus fors tillbaka till pastadda naturliga

skillnader mellan kvinnor och man.*?

9 Bremer 2011, s 189.
10 Ahmed 2006, s 85.
11 Bremer 2011, s 189.
12 Butler 2006, s 11-12.



1.4.3 Queer fenomenologi

Fenomenologin ser det manskliga subjektet som forkroppsligat. Detta innebar bland annat en
tolkning av kroppen som den grundlaggande utgangspunkt fran vilken subjektets
begripliggorande av sig sjalv och sin omgivning alltid tar form. Subjektet kan aldrig separeras

frén sin kroppslighet.™

Med utgangspunkt i fenomenologins forkroppsligande av subjekt vill Sara Ahmed bade “queera”
fenomenologin och féra queerteori ndrmare fenomenologin. Ahmeds bidrag till queerteorin
handlar om den upplevande kroppens orientering i tid och rum. Det handlar om de globala
normaliseringsprocesser genom vilka vissa kroppar och liv har kommit att produceras och

reproduceras som mer manskliga 4n andra.*
1.5 Disposition

Kapitel tva innehaller en bakgrund till &mnet genom en introduktion till relevanta begrepp, en
presentation av den vard som tillhandahalls personer som kan omfattas av LFK, hur varden kan
betraktas samt beslutsgangen i faststallelsearenden. | kapitel tre behandlas rattsutvecklingen pa
omradet i kronologisk ordning; fran tiden innan lagen fanns fram till den nya propositionen som
offentliggjordes i april 2012.™ Det fjarde och sista kapitlet innehéller analys utifran férhallandet

till Europakonventionen samt analys av mer dvergripande och framatblickande slag.

13 Bremer 2011, s 38.
14 Ahmed 2006, s 5.
15 Propositionen kommer att behandlas av riksdagen i bdrjan av juni 2012, se [www] Riksdagen.
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2. Bakgrund

2.1 Skriva om trans

2.1.1 Transperson

Ordet transperson ar ett samlingsnamn for en mangd olika identiteteter, exempelvis transsexuell,
transvestit eller intergender. Gemensamt ar att personen pa nagot sétt avviker fran hur biologiskt
kon och juridiskt kon férvantas hinga ihop med konsidentitet och kénsuttryck.'® Trans betyder
overskrida, genom, befintlig pd andra sidan.'” Begreppet transperson borjade anvéandas av hbt-
rorelsen i slutet av 1990-talet. Ordet fyllde en viktig funktion, da det behdvdes ett enkelt,
samlande ord for personer som inte féljde kdnsnormer i stort for att till exempel kunna driva
rattighetsfragor. Ordets tillkomst har samband med queerteorin. Nar queerteorin fick ett brett
genomslag i borjan av 00-talet vackte det negativa reaktioner fran en del transsexuella. | ett
uttalande fran Riksforbundet for transsexuella, RFTS, protesterade styrelsen mot att transsexuella
skulle betraktas ’som ett slags fritt flytande figurer 1 grinslandet mellan kvinnligt och manligt”,
det vill saga de stillde sig negativa till att kallas transpersoner.’® Vissa transsexuella &r
fortfarande negativt instéllda till ordet transperson. Skillnaden i instéllning till ordet handlar

enligt min bedémning i mycket om olika installningar till queerteorin.
2.1.2 Transsexualism

I det foljande anvands bendamningen transsexualism, istéllet for det &ldre begreppet

16 Biologiskt kon ar bland annat kromosomer och kénsorganens utseende. Det ar inte sa enkelt som kvinna
alternativt man, utan biologiska variationer férekommer. Se ex. [www] Inis — Intersexuella i Sverige, fakta.
Juridiskt kdn ar det kon som &r registrerat hos Skatteverket. Antingen M eller K, se [www] Skatteverket.
Kdnsidentitet innebar en persons egna upplevelse av att tillhdra ett visst -eller inget- kon vid en viss tidpunkt.
Konsuttryck ar det kon andra upplever att du har vid en viss tidpunkt, se [www] Transformering.se, RFSL
Ungdoms hemsida om transfragor.

17 [www] Nationalencyklopedin. Det &r dock inte Iampligt att anvénda ordet transperson om enskilda som inte
sjalva angett att de definierar sig som transpersoner. Det ar alltsd inte jag som bestammer om du &r transperson,
se t ex [www] Transformering.se. Motsatsen till trans ar cis, som betyder pd samma sida, se [www]
Nationalencyklopedin. Ordet cisperson kan anvéndas for att bendmna en person som inte &r transperson.

18 Rydstrom och Tjeder 2009, s 157. Alla transsexuella eller fore detta transsexuella vill inte betraktas som
transpersoner, utan som "man" eller "kvinna" och ingenting annat. Vissa vill absolut inte férknippas med
transpersoner som grupp, se till exempel [www] Patientféreningen Benjamin. Ater andra anser att det gér bra att
béade vara man eller kvinna och samtidigt vara en transperson, [www] Transformering.se. Det viktigaste ar helt
enkelt att inte ta saker for givet.
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transsexualitet."® Transsexualism forkortas ts, och sjalva den kénskorrigerande varden ts-vard. Ts
handlar alltsd om konsidentitet och avser individers forstielse av vilket kon de tillhor.?° Identitet

ses inte som uttryck for en statisk karna, utan snarare som ett standigt pagaende process.

Ts-gruppen utgors traditionellt sett av individer som upplever sin koénsidentitet som oforenlig
med det juridiska och biologiska kén som tillskrivits dem vid fodseln. Gruppen ar dock mycket
heterogen. Den inbegriper personer som redan genomgatt operation och behandling® och
personer som inte genomgatt operation och behandling men star i begrepp att gora det. Andra vill
inte genomga alla operationer och ytterligare andra far av nagon anledning inte genomga vare sig
hormonbehandling eller operation. Det sagda innebér alltsa att en ts-person inte nodvandigtvis ar
liktydigt med en person som fatt den psykiatriska diagnosen transsexualism. Personer som far
diagnosen transsexualism kan identifiera sig som kvinna till man (FtM) eller man till kvinna

(MtF). Sexuell laggning har inte med transsexualism att gora.??
2.1.3 Konskorrigering

| uppsatsen anvands inte begreppet byta kon vid tal om kirurgiska ingrepp eller ansokan om
faststéllelse, eftersom en transsexuell person (oftast) redan har en viss kdnsidentitet och kénner
sig saker pa den.?® Darfor &r det den fysiska kroppen som kan korrigeras for att battre stimma
6verens med konsidentiteten, s termen konskorrigering®* anvénds. Enligt svensk lag ar det bara
mojligt att vara registrerad som man eller kvinna i folkbokforingen, vilket gor att det i praktiken
ar svart, for att inte saga omojligt, att med lagstiftarens goda vilja korrigera pd annat vis an i
forhallande till en binar uppdelning av kon.? I forsta hand anvander jag begreppet sékanden, dar

uppsatsen behandlar en lag dér personer ansoker om nagot fran staten. Konsidentiteten ar sa klart

19 Transsexualitet kan ge associationer till sexuella laggning. Vissa har en kritisk instéllning till kategorin
transsexualism. P& grund av begreppets medicinskt laddade historia undviker ménga att anvanda det, se Bremer
2011, s 19. For att forenkla skrivarbetet anvander jag anda begreppet.

20 Socialstyrelsen 2010, s 21.

21 Kan vilja bli kallade “fore detta transsexuella” eller ’personer med transsexuell bakgrund”, dvs inte ldngre
transsexuella, se ex [www] Transformering.se.

22 Socialstyrelsen 2010, s 21.

23 Se ex [www] Transformering.se.

24 Att sdga att nagon “byter” kon blir dessutom missvisande eftersom det reproducerar forestillningen om ett binért
koénssystem enbart kategorierna man eller kvinna ar méjliga. Ordet kdnskorrigering kan dven det antyda att en
forandring av kroppen bara ar mojligt for att mellan tva klart definierade kon och att ingenting daremellan ar
majligt. | brist pa ett battre ord &r det konskorrigering som kommer anvandas.

25 Rent medicinskt ar det forstds mojligt, flera exempel finns pa personer som exempelvis sjalva bekostat
masektomi for att uppna ett kdnsuttryck som varken ar manligt eller kvinnligt. Det &r d&ven majligt att illegalt
kopa konskontrara hormoner pa internet och sjalvmedicinera. Juridiskt maste dock dessa individer vlja.
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inte relevant for om nagon 4r att anse som sokande, utan kan anvandas &ven om en person som

ansoker om exempelvis féraldrapenning eller uppehéllstillstand.?®
2.2 Ts-vard och faststallelse

2.2.1 Utredning

For att fa tillgang till ts-vard kravs en remiss till en utredningsenhet fran barn- och
ungdomspsykiatrin, vuxenpsykiatrin eller ibland fr&n en allmanlakare.?” Utredningen av en
person som sokt sig till ts-varden pagar under minst tva ar, men oftast tar det langre tid. |
utredningen ingér psykiatrisk beddémning, psykologisk undersdkning och somatisk utredning.”®
Det finns inga objektiva kriterier for att diagnostisera transsexualism. Diagnosen grundar sig pa
patientens uppgifter tillsammans med de bedémningar och tester som goérs under utredningen
efter en utredningstid pd minst ett &r.2° Exempelvis kan sokanden f& gora Rorschachtest® och
svara pa varderingsfragor som “[jlag tycker om att arrangera torkade blommor: stdimmer helt,

" . " . . . 31
stimmer delvis, stimmer lite, stimmer inte alls”.

Den grupp som i praktiken erbjuds vard ar de som uppfyller kraven pa diagnosen
transsexualism.®* Det handlar om personer som har en fér utredningsteamet tydligt 6nskan om
konskorrigering. For personer som far diagnosen transsexualism finns ett handlaggningsprogram
som &r baserat p& klinisk erfarenhet, utan ndgon hogre grad av vetenskaplig evidens.*®* Den
internationellt vedertagna behandlingen, som den beskrivits for Socialstyrelsen 2010, inkluderar
korrigering av det biologiska kénet genom hormonell och korrigerande kirurgisk behandling av
konsorgan, brost och dven struphuvud och ibland ansiktsskelett samt kastrering. Syftet med

26 Liknande resonemang aterfinns i de dos Reyes mfl, 2005.

27 Socialstyrelsen 2010, s 45.

28 SOU 2007:16, s 51.

29 SOU 2007:16, s 11 och 53.

30 Rorschachtestet bestar av en serie bilder med nonfigurativa, symmetriska blackplumpar, dar testpersonen far i
uppgift att berdtta om vad bilderna forestaller. Tanken med testet dr att man i blackplumpen projicerar material
fran sitt undermedvetna. Se [www] Rorschach.nu.

31 Brandemo 2012, s 159.

32 I nulaget ar alltsa transsexualism en psykisk sjukdom enligt WHO:s sjukdomsklassifikationssystem 1CD-10.
Klassifikationssystemet ar under utredning och diagnosen kan komma att férandras inom kort. Vissa landsting
anser att det endast ingér i deras uppdrag att arbeta med diagnoskoden F64.0 (transsexualism) och inte att arbeta
med personer som erhdller andra diagnoskoder. Det innebér att om nagon inte bedéms vara transsexuell far den i
praktiken inte tillgang till ndgon vard i form av hormonbehandling eller masektomi. Problemet &ar eventuellt pa
géng att atgardas. Se Socialstyrelsen 2010, s 21-23. 47-48 och 57.

33 Socialstyrelsen 2010, s 21-23.
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hormonell och kirurgisk behandling &r att dndra utseendet for att battre likna en person av det
onskade biologiska konet.** Bland professionen i Sverige finns allmant utbredd uppfattning att
onskan om kastrering och korrigerande kirurgi ar ett kriterium for diagnosen transsexualism. En
sadan uppfattning stammer dock inte 6verens med de vedertagna diagnosmanualerna. De flesta
intresseorganisationerna &r inte heller av uppfattningen att en sadan Onskan skulle vara

signifikant for en person som 6nskar nytt juridiskt kon.®
2.2.2 Real life experience

Efter att diagnosen transsexualism stéllts ska sokanden genomga Real life experience under
minst ett ar. Det innebér att sokanden ska leva fullt ut som en person av det dnskade juridiska
konet. Exempelvis ska personen byta fornamn om inte det redan gjorts. Under hela aret har
sokanden regelbunden kontakt med sitt utredningsteam for att utvardera patientens drivkrafter

och férmaga att leva i sin 6nskade konsroll.*®

Vissa far paborja hormonbehandling nar de borjar Real life experience, men andra
behandlingscentrum “’kraver en period av framgangsrikt liv i den nya konsidentiteten innan sddan
behandling pabérjas”.®” Darutdver finns ofta tillgdng till rosttraning och mastektomi eller
brostprotes, vilket ofta underlattar att passera som det upplevda konet. | vissa landsting far MtF-

transsexuella dven tillgang till diatermi.®

Efter en lyckad Real life experience ar det mojligt att gora en ansokan till Socialstyrelsens rad for
vissa rattsliga sociala och medicinska fragor, vanligen kallat Rattsliga radet, om underlivskirurgi

och ett annat juridiskt kon. Ett intyg bifogas till anskan frén utredande psykiater och psykolog.*®
2.2.3 Lika for alla

I den svenska ts-varden finns fa mojligheter till individuella vardlosningar. For tillgang till vard

maste du i princip vara beredd att “gd hela vigen”. I dagsliget foreskrivs konskontrir

34 Socialstyrelsen 2010, s 15 och 70.

35 Socialstyrelsen 2010, s 28-29 och 47.

36 SOU 2007:16, s 11, Socialstyrelsen 2010, s 11 och 45 samt [www] Transformering.se.

37 Prop. 2011/12:142, s 17.

38 Mastektomi innebdr borttagande av brost for FtM’s. Diatermi innebar harborttagning i exempelvis ansiktet. SOU
2007:16, s 11, Socialstyrelsen 2010, s 11 och 45 samt [www] Transformering.se

39 Socialstyrelsen 2010, s 45-46.
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hormonbehandling for alla transsexuella.** En person som benamns MtF transsexuell kan i
princip inte valja bort nagot medicinskt ingrepp, vilket innebar att vaginalkirurgi pabjuds. En
transsexuell man har inte krav pa sig angaende underlivskirurgi. Det hander att personer i denna
grupp avstar fran att lata operera sina yttre genitalia, vilket ar tillatet eftersom resultaten med de
nuvarande operationsteknikerna “inte ar helt tillfredsstillande”.* Daremot genomgar oftast ts-
man mastektomi och hysterektomi** som en del av den kénskorrigerande varden. De senaste
arens transaktivism har gjort tydligt att langt ifran alla transsexuella vill genomga alla de
behandlingar som ar foreskrivna.*® Bland andra RFSL Stockholm har rapporterat om att manga
FtM’s ansoker om hysterektomi eftersom de uppfattat det som ett krav for faststdllelse av
kénstillhorighet, och inte for att de vill genomgd vtterligare kirurgi.** Att ts-man uppfattat
hysterektomi som ett krav beror, som jag uppfattat situationen, inte pd sagda man. Snarare
handlar det om bristen pa individuella l6sningar i varden och forestéllningar om transsexuella

personer hos de som har ett bestimmande inflytande inom ts-varden.
2.2.4 Forskning om ts-utredningar

Forskare inom olika omraden har skrivit om de psykiatriska utredningar som foregar beslutet av
Socialstyrelsen. P& grund av att den psykiatriska utredningen &r starkt sammankopplad med den
juridiska faststallelsen ar en djupare forstaelse for hur utredningarna gar till intressant. | sin
doktorsavhandling baserar sociologen Ann Kroon forskningen pa psykiatrisk litteratur kring
transsexualism. Bland annat menar Kroon att transsexuella kroppar, s& som de ar skapta fore
konskorrigeringen, spelar roll for psykiatrins bedémningar av om en transsexuell person ar
lamplig for vidare konskorrigerande ingrepp.® Samma fenomen har &ven Bremer
uppmarksammat som forkroppsligade erfarenheter i avhandlingen Kroppslinjer. 1 klarsprak
innebar detta att exempelvis en FtM-transsexuell med stora brost kan fa problem i sitt mote med

den konskorrigerande vérden, helt enkelt p& grund av brésten han vill bli av med.*®

Brost har i sig ingen sjalvstandig betydelse. De kan lika gérna ses som del av ménniskokroppen
som kan ha olika utseende eller potentiellt kategoriseras enligt helt andra kriterier &n

40 Bremer 2011, s 19.

41 SOU 2007:16 s 100.

42 Borttagning av livmoder och éggstockar.

43 Bremer 2011, s 19.

44 Prop. 2011/12:142, s 52.

45 En sammanstallning av avhandlingens slutsatser &terfinns i Kroon 2008, s 60-78.
46 Bremer 2011, s 65.
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manligt/kvinnligt. Genom normer enligt logiken feminin = kvinnlig = kvinna blir dock brdosten,
eller snarare dess storlek, ibland avgorande. Forestéller sig utredaren stora brdst som mer
feminint 4n sma sadana, uppfattas ts-mannen som mer feminin om han har stora brdst. Darmed
borde han vara mer kvinnlig och passar darfoér battre som kvinna an en person med sma eller
platta brost. Forestallningar som finns i samhallet om kvinnlighet och manlighet paverkar alla
och far konsekvenser for de som bryter mot normerna. Motsatsvis ges fordelar till de som
inordnar sig. En ts-man med sma brost kan enklare passa in i forestallningen maskulin = manligt
= man och fa en fordel i ts-varden. Femininitet handlar sjalvfallet inte bara om brost, det ar ett
exempel, utan alla forestallningar om vad som é&r typiskt manligt och kvinnligt far stora
proportioner i en verksamhet som i sig har till syfte att avgéra om nagon kan sagas ha det kon

den sjalv pastar.
2.2.5 Beslutsfattande och dverklagbarhet

De uppgifter som kommit fram i ts-utredning anges i ansékan om faststéllelse av konstillhorighet
som skickas till Rattsliga radet. Blanketten fylls i av behandlande ldkare och ans6kan styrks med
intyg av densamma, sa [...] en forsta prévning av om patienten bor beviljas andring av
koénstillhdrigheten gors av den likare som utfirdar det intyg som skall bifogas ansokningen”.*’
Beslutet av lakaren gar inte att Overklaga. Enligt lagtexten uttrycks inte att det ska vara
behandlande likare som fyller i ansdkan, tvdrtom star det “efter egen ans6kan” i lagen, men det

ar s& det i praktiken brukar ga till.*®

Sedan ans6kan och eventuella kompletteringar inkommit fattar Rattsliga radet beslut i fragan
faststallande av konstillhdrighet i samband med ett sammantrade. Ar grundkravet uppfyllt och
sokanden ar éver 18 ar samt svensk medborgare ges tillstand av Rattsliga radet till sterilisering
eller kastrering och drendet ldggs vilande. Nar sokanden kan visa ett intyg pa att den saknar
fortplantningsformaga godkanns ansokan slutgiltigt.*® Sokanden ges tillfalle att narvara vid
sammantrédde, men innan har ansbkan och bakgrund féredragits av en av de foredragande
lakarna. Ledamdterna i Rattsliga radet far stalla fragor till sokanden och bilda sig en personlig

47 SOU 2007:16 s 54.

48 SOU 2007:16 s 54 samt s 269-270 a.a, dar blankett SoSB 68501 1996-01 aterfinns. Aven [www] RFSL’s
hemsida, skrivelse av Réttsliga radet. Jft dven 1 § LFK.

49 SOU 2007:16, s 54-55, Socialstyrelsen 2010, s 45-46, Bremer 2011, s 23.
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bild av sékanden”. Efter att radet 6verlagt avkunnas beslut. Beslutet motiveras inte.”® Réttsliga
radets beslut kan Gverklagas hos allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs for att

arendet ska provas av kammarratt.>

Rattsliga radet ger sallan avslag p& ansokningarna.®® En viktig anledning till detta kan vara att
ansokan inte gors av den enskilde ensam, utan att en ldkare gor en bedémning i forhand. Da
sokanden redan tidigare maste ha passerat genom de medicinska manualerna finns formodligen

sallan utrymme for fragetecken nar val det slutgiltiga beslutet ska tas.

50 SOU 2007:16 s 55.
51 LFK 6 8.
52 Prop. 2011/12:142, s 17.
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3. Rattsutvecklingen

3.1 Historisk kontext i slutet av 1960-talet

3.1.1 Homosexuella - ett tredje kon

Fran ungefar 1870-talet till 1970-talet sags transsexualism som en del av homosexualitet.
Homosexuella sags som ett “tredje kon”, ett mellanting mellan man och kvinna. Ett vanligt sétt
att forklara en lesbisk kvinna var att hon var ”en man fangad i en kvinnas kropp”.53 Synsattet
kopplade aven ihop manlig homosexualitet och transvestitism. Séttet att betrakta gruppen verkar
ha paverkat subkulturen i staderna. Hos homosexuella man utvecklades under den tiden en kultur
dar konstillhérigheten gick att leka med, exempelvis gick man pa fest i kvinnoklader och kallade
varandra typiska kvinnonamn. Langt in pa sjuttiotalet var det ocksa vanligt att lesbiska kvinnor
Klippte haret kort och bar kostym och slips. | samhallet var i stort sett inte transsexualism
konstruerat &nnu, utan vad som uppfattades som konséverskridande beteende sags oftast som

intimt sammankopplat med sexuell laggning.**
3.1.2 Konstruktion av transsexualism

Nar homosexualiteten omdefinierades, egentligen framst fran 1970-talet och framat, insisterade
den "nya” homosexualiteten pa att den inte var ett tredje kon. Istdllet soktes acceptans av
homosexuella i samhéllet genom en assimilationsstrategi, det vill sdga ett okat fokus pa
acceptans av en minoritet fran majoritetssamhallet, en strategi som visat sig lyckosam pa manga
vis. Nar homosexualiteten inte langre sags som liktydigt med ett brott mot kénsnormer, blev pa
motsvarande sétt inte transpersoner forknippade med homosexualitet. Olika grupper hade

skapats.™

Konskorrigerande operationer hade genomforts i begrénsad skala sedan borjan av 1900-talet,
men det var inte forran danskamerikanskan Christine Jorgensen blev internationellt kand som
transsexuella kom att uppmérksammas ordentligt. Christine, som hade varit amerikansk

fallskarmssoldat under andra vérldskriget, blev opererad pa Rigshospitalet i Kdépenhamn i

53 Rydstrém och Tjeder 2009, s 159.
54 Rydstrom 2004, s 38-43.
55 Rydstrdm och Tjeder 2009, s 158 och 162.
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december 1952. Efter atervandandet till USA hyllades hon som ett férverkligande av drommen
om att kunna skapa sin egen manniska. Efter en tid blev hon istéllet utsatt for en massiv
smutskastningskampanj, sa populariteten blev ganska kort. Publiciteten bidrog anda till att gora
transsexualismen till sitt eget fenomen och vad som uppfattades som kénséverskridande sags inte
langre enbart som ett symptom p& homosexualitet.”® Under ménaderna som féljde efter december
1952 fick hennes lakare Christian Hamburger 1 117 brev fran personer vérlden 6ver, som hade

last om Christine och som ocksa 6nskade konskorrigering.®’

Ar 1966 publicerades lakaren Harry Benjamins bok The Transsexual Phenomenon. Benjamin var
den som introducerade termen transsexualism, som tydligare &n ordet transsexualitet skulle
markera att det inte dr friga om en sexualitet utan om “en felaktig kéinstillhéirighet”.58 Harry
Benjamin var dven den som introducerade hormonbehandlingarna redan 1949, vilka visade sig

ha positiva effekter for ménga.™
3.1.3 Transaktivism

Fore 1970 var transpersoner en mycket diskret grupp och nagon egentlig aktivism var inte att tala
om.®® Nar homosexualiteten inte sdgs som intimt forknippat med konsoverskridande blev det
bade mojligt och nodvandigt att definiera trans i egna termer. Till att borja med fanns det inte ens
ord for det. Foéreningen Transvestia bildades 1962 och organiserade bade transvestiter och
transsexuella fram till 1969.°* Flera av dess medlemmar var ocksd medlemmar i RFSL som
bildades 1950. Nagra ar senare bildades FPE-S, Full Personality Expression — Sweden, som
verkade for transvestiters intressen,® men som numera &r en forening for alla transpersoner.®®
Club Benjamin, uppkallad efter Harry Benjamin, organiserade transsexuella frén ungefar 1972%
och blev en medlemsforening i RFSL 1980, for att redan 1986 begéra uttrade igen. Fragan om
kon, genus och begér var, och &r, kontroversiell. Den skar rakt in i transrorelsen. Fragan vallade

en forbittrad strid mellan RFSL och Benjamins eftertradare RFTS.®® Idag heter féreningen

56 Rydstrom 2004, s 38-43.

57 Wallin 2007, s 62.

58 Rydstrém 2004. s 38-43.

59 Rydstrém och Tjeder 2009, s 161.

60 Rydstrdm och Tjeder 2009, s 157.

61 [www] Intervju med grundaren av Transvestia, Eva-Lisa Bengtsson.
62 [www] FPE-S hemsida om historik, Rydstrom och Tjeder 2009, s 162.
63 [www] FPE-S hemsida.

64 [www] Patientférening Benjamins hemsida.

65 Rydstrom och Tjeder 2009, s 162-163.
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Patientforeningen Benjamin. De har fortfarande en mer essentialistisk syn pa kon an andra
intresseorganisationer. De anser att indelningen i manligt och kvinnligt ar naturlig och vill inte
sammanblandas med transpersoner. Endast personer med diagnosen transsexualism tillats vara

medlemmar i patientféreningen Benjamin.®®

Sedan 2001 inkluderas transpersoner ater i RFSL’s arbete och sarskilt RFSL Ungdom har arbetat
hart for att ta fram material och pdverka attityder inom hbt-rorelsen.’” Ar 2007 startade
foreningen KIM — Kan, Identitet, Mangfald, som har en 6ppen installning till kénsidentiteter som
vilkomnar transsexuella men ocksda ’[a]lla som é&r osdkra eller inte kénner till sin
konstillnorighet, alla queera, genderbenders, transvestiter, intergender, nongender, bigender,

transgender och alla intersexuella”.®®

| de forsta forarbetena, det vill sdga utredningen fran 1968 och propositionen fran 1972, namns
ingenting om intresseorganisationer. Inte heller enskilda aktivister har konsulterats i utredningen,
vilket forstarker intrycket om en icke-existerande transaktivism under slutet av 1960-talet.

3.2 Initiativ till LFK

3.2.1 Direktiven till utredningen

Direktiven till den utredning som foregick LFK aterfinns i ett yttrande till statsradsprotokollet
den 30 september 1966. Chefen for justitiedepartementet angav att frigan om konstillhorighet i
atskilliga fall” hade aktualiserats genom att personer ansokt om utbyte av fornamnet och i
allmanhet ocksd om &ndrad anteckning angaende kon. Direktiven angav att det forekom att
personer underkastade sig medicinsk eller kirurgiska behandling som var dgnad att underlatta
overgangen till det kon som inte var det biologiska. Om [...] fornamn, anteckning och kon i
kyrkobokféringen och fédelsenummer strider mot den ©nskade konsrollen uppkommer
svarigheter 1 det privata livet, och pé arbetsplatsen, 1 forhéllande till myndigheter osv.”, nigot
som uppmarksammats ledde till psykiska konflikttillstand. En uppgift for utredningen var att sa

langt det var méjligt “underlitta Gvergéngen till en ny konsroll”.%®

66 [www] Patientféreningen Benjamins hemsida.

67 Rydstrdom och Tjeder 2009, s 163, [www] Transformering.

68 [www] KIM’s hemsida.

69 Bihang till Riksdagens protokoll &r 1967, Forsta samlingen, tolfte bandet, Beréttelse till 1967 ars riksdag om vad
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Inte heller det medicinska beddmandet var reglerat i lag, vilket av justitiedepartementet
beddmdes vara ett problem. Det var inte bara den enskilde som hade intresse av en eventuell
konstillhorighetsdandring, utan ”[m]ed hénsyn inte minst till den omfattande anvandningen av
fodelsenumren synes fran allman synpunkt angeldget att férnamn och fodelsenummer
korresponderar”. Justitieministern menade att eftersom konet hade rent rittslig betydelse i manga

fall var det viktigt att det fanns ordning, s att personer hade ratt kon.”

Att det skulle finnas medicinska skal for atgérden att juridisk faststélla ett kon var ”’sj dlvfallet”.”

Det ansags lampligt att uppstdlla krav pd sokanden att dvergangen var “forenlig med sociala
hinsyn” och att sokande “lyckats genomfora en anpassning till den nya situationen” innan
godkannande. Utredningen fick i uppdrag att 6vervédga vilken grad av anpassnhing som borde
kravas. Andra saker som skulle 6vervégas var betydelsen av aktenskap, samt existerande eller

méjliga fader- och moderskap.”
3.2.2 Handelser innan direktiven

Direktiv till en utredning kommer aldrig till ur tomma intet. Daremot finns inte alltid
dokumenterat vad som foregatt direktiv; var kopplingen mellan ”samhéllet” och lagstiftaren”
finns. Vilka méten som foregatt vad som ibland blir en lag. | just fallet med LFK har en av
personerna som satt i utredningen intervjuats.” P4 det séttet kan vi f& en aning om tankegéngarna

hos de personer som stod bakom lagen.

Under 1960-talet 6kade, som tidigare namnts, antalet personer som vande sig till sjukvarden for
att fa hjalp med konskorrigering av sin kropp. En av de ldkare som behandlade flera personer
med transsexualism var Rolf Luft (1914-2007), som var professor vid Karolinska Institutet och
aktiv socialdemokrat. Den forsta transsexuella person han behandlade kom till hans mottagning i

februari 1953. Personen var FtM transsexuell och hette Max.”* Max fick forst endast

i rikets styrelse sig tilldragit. Ju:66, s 99-100.

70 Bihang till Riksdagens protokoll ar 1967, Férsta samlingen, tolfte bandet, Berdttelse till 1967 ars riksdag om vad
i rikets styrelse sig tilldragit. Ju:66, s 99-100.

71 Bihang till Riksdagens protokoll ar 1967, Férsta samlingen, tolfte bandet, Berattelse till 1967 ars riksdag om vad
i rikets styrelse sig tilldragit. Ju:66, s 99-100.

72 Bihang till Riksdagens protokoll &r 1967, Forsta samlingen, tolfte bandet, Berattelse till 1967 ars riksdag om vad
i rikets styrelse sig tilldragit. Ju:66, s 99-100.

73 Wallin 2007, s 62.

74 Wallin 2007, s 62.
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hormonbehandling, langt senare mastektomi, och han genomgick aldrig nigon underlivskirurgi.”
Senare behandlade Rolf Luft flera personer med transsexualism, bade genom att skriva ut

konskontréra hormoner och genom att remittera till kirurgi.

| intervjuer har Rolf Luft beréattat att han vid flera tillfallen skrev brev till Regeringen och
ansOkte om namnbyten for sina patienters rakning. Dar blev ansokningarna ofta liggande. Ingen
visste vilka regler som gallde. Det tog lang tid och patienterna blev inte battre nar de inte kunde
skaffa nya id-handlingar. Rolf Luft fick kontakt med en psykiatriker i Uppsala, Hans Forssman,
som ocksa hade patienter som genomgatt eller genomgick kénskorrigering. Aven han hade stott
pa administrativa svarigheter. | mitten pa 1960-talet diskuterade de tva och kom fram till att
lagstiftningen borde ses 6ver och att det kanske vore bra att reglera kdnskorrigeringar i lag, for

att underlatta for patienterna.’

”Jag ringde upp Tage Erlander, berattade Rolf Luft, jag var ju gammal socialdemokrat och kande
honom sedan tidigare. Han ringde justitieministern, Herman Kling, jag fick komma upp till
honom. Umgéngestonen var en annan da. Kling verkade vara en vettig karl, han lyssnade. ”"Man

borde skriva en lag”, sa han. Vi tillsitter en kommitté”.”’

Rolf Luft var en av de fyra sakkunniga som satt i utredningen som foregick LFK. Samrad skedde

aven under utredningsarbetet med professorn Hans Forssman.’
3.2.3 Goda intentioner och en allménhet i behov av kdnsordning

Problemet verkar framst bestatt i att ingen riktigt visste vad som gallde, vilket drabbade den
enskilde. Justitiedepartementet anvander alltsd omsorgen om den enskilde som argument for en
lagreglering. Det handlar om att ge en réttighet som inte fanns tidigare. Rolf Luft hade, enligt vad
han sagt, bara sina patienters basta for 6gonen den dagen han ringde till Tage Erlander.

Overvigande del av direktiven till utredningen handlar dock om hur rattigheten ska begransas
och de eventuella problem en andring av det juridiska konet skulle medféra for samhallet. Flera

hanvisningar finns till ett formodat allméanintresse av konstillhdrigheten, som inte

75 Wallin 2007, s 67.
76 Wallin 2007, s 71.
77 Wallin 2007, s 72.
78 SOU 1968:28, s 5.
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problematiseras utan bara konstateras. Angelédgenheten att fornamn och fddelsenummer
korresponderade var inte bara den enskildes, utan nagot som sags som ett allmant problem, utan
nagon egentlig motivering angaende vari problematiken ligger. Medicinska bedémningar brukar
inte regleras i lag, da hade vi férmodligen sett fler lagar av den typen. Det &r av den anledningen
troligt att viljan att reglera just denna medicinska beddmning motiverades mer av ett
allmanintresse. Det verkar ocksa varit viktigt med ordning bland konen. Ordningsproblemen

verkar har uppsta ur allméanhetens och myndigheternas synpunkt, snarare &n den enskildes.
3.3 Utredning och proposition skrivs

3.3.1 Den viktiga konstillhérigheten

Utredningen, som alltsa tillsattes 1966 och lamnade ifran sig sina slutsatser 1968, menade att
konstillhérigheten hade en stor rattslig betydelse i Sverige, vilket for Gvrigt upprepas bade i
direktiven, SOU:n och i propositionen.’”® Kénet hade betydelse i ett flertal rattsliga sammanhang,
speciellt vad gallde familjeratten.®° | brottsbalken fanns exempel som att valdtékt enligt 6 kap 1 §
Brottsbalken (BrB) endast kunde begas av en man mot en kvinna. Det fanns &ven vissa regler
kring fosterfordrivning som bara gallde kvinnor.®! Dessutom hade kénet rattslig betydelse vid
fangvard, sterilisering, i rattegangsbalken, varnpliktslagen, utndmning till statstjanst,
arbetslagstiftning och allman férsakring.®? For att konsskillnaderna skulle & effektiv tillampning

var det 6nskvart att konstillhorigheten kunde faststallas i det enskilda fallet.®

Eftersom LFK skapades for att l6sa eventuella problem med ordning bland konen &r det
intressant att studera granserna for ett kon. Nedanstdende framstéllning gor inte ansprak pa
nagon heltackande oversikt av synen pa kon i hela samhéllet, utan ar en analys av de specifika

forarbetena innan LFK. Eftersom utredningen gor ansprak pa att aterspegla en samhaéllelig

79 SOU 1968:28, s 14-17 och Prop. 1972: 6, s 8.

80 SOU 1968:28, s 16-17. Exempelvis utgick aktenskapslagstiftningen fran att dktenskap endast kunde ingas mellan
en man som var éver 21 och en kvinna som var éver 18 &r gammal. En kvinna som varit gift fick inte gifta om
sig inom tio manader fran det forra dktenskapets upplosande, om hon inte forst kunde visa att hon inte var
havande, alternativt att samlevnaden med fore detta maken upphdrde mer an tio manader tidigare. |
fordldrabalken kunde talan om en forklaring om att ett barn inte var “av dktenskaplig bord” vickas av mannen
mot barnet, alternativt av barnet mot mannen. Aven i arvsritten hade konet betydelse; utoméktenskapliga barn
arvde bara sin moder, om det inte var ett "trolovningsbarn” eller fadern angivit sdrskild arvsréttsforklaring.

81 SOU 1968:28 s 16-17. Pa 1960-talet var fragan om kvinnor sjalva skulle kunna bestimma over abort fortfarande
en mycket kontroversiell fraga, dér dock opinionen svangde kraftigt under 1965 mot en liberalare syn. Den nya
lagen som tillat fri abort trddde dock i kraft forst 1975, se SOU 2005:90, s 44.

82 SOU 1968:28 s 16-17.

83 SOU 1968:28, s 33.
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verklighet,®* g&r det att dra vissa slutsatser, samtidigt som &terspeglingen alltid sker genom de i
utredningen aktiva personerna — personer som séllan utgor ett representativt utsnitt av

samhéllsmedborgarna.

Forarbetena till LFK uppmarksammade att det inte fanns nagra véagledande uttalanden i varken
lagar, forarbeten eller rattspraxis for att avgéra om manligt eller kvinnlig kén foreldg. For att
identifiera vilket kon en person tillnérde kunde hjélp tas av folkbokféringsuppgifterna da det
fanns anteckning om koén i kyrkobokféringen, ett fodelsenummer och ett fornamn. Uppgifterna
tjdnade som en presumtion om konstillhorighet, men om uppgifterna “inte stimde med

verkligheten” kunde de i princip 4ndras.®

Utredningen papekade hur svart det var att ge en enkel definition av begreppet kon. Darfor valde
utredningen att dela upp och var for sig diskutera de ’de visentliga faktorer som priglar konet”.

Faktorerna benamndes genetiska, somatiska och psykosociala.®

Angaende det genetiska kénet handlade det om kénskromosomer. “Kvinnan har tva morfologiskt
lika konskromosomer [...] medan mannen har en sadan X-kromosom och dértill en Y-
kromosom”. Utredningen angav att det normala var kromosomer som inte var avvikande.
Géllande det somatiska konet var det istdllet fraga om “det slag av konskortlar (testikel eller
ovarium) som foreligger”, samt hur genitalierna sag ut. Utredningen var tydlig med att det
somatiska konet bara kunde se ut pa ett av tva mojliga satt. Hur ett konsorgan inte skulle se ut

definierades genom en presentation av olika intersexuella tillstand.®’

Med psykosocialt kon avsags “konsrollen” och individens upplevelse av sig sjalv som man eller
kvinna.?® Utredningen bedémde detta som ett till stor del inlirt beteende, vars utveckling och
inriktning i hog grad paverkas av samhillets normer”. Konsrollen blev etablerad under de forsta
levnadsaren och var inte mogjlig att sedan forandra utan stora psykiska men. “Konsrollens
utveckling pagar 4nda upp i ungdomséren”.® Utredningen undvek att beskriva vad som
egentligen skulle ses som normalt. Dock beskrivs transsexualism ingaende i utredningen, bade

”dess symtomalogi, kroppsliga fynd, konsfordelning och diagnostiska kriterier”. En

84 Se till exempel SOU 1968:28 s 59 — 60.
85 SOU 1968:28, s 19 och Prop. 1972:6, s 8.
86 SOU 1968:28, s 21.

87 SOU 1968:28, s 21-25.

88 SOU 1968:28, s 38-39.

89 SOU 1968:28, s 22.
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gransdragning gjordes ocksa mellan transsexualism och transvestitism samt mellan

transsexualism och homosexualitet.*

Utredningen angav inte direkt vad som skulle vara utslagsgivande for avgérandet om vilket kon
en person tillhdr; “Det ar ogorligt att generellt valja ut eller ge avgorande betydelse endast at
vissa faktorer”.” Utgéngspunkten verkar anda vara att det genetiska &r korrekt och med detta
ska det somatiska och psykosociala kénet sammanhanga, men om det psykosociala kénet var
motsatt det somatiska och genetiska skulle istallet det psykosociala konet, samt vilja och formaga

att leva i en viss konsroll, avgdra vilket kén personen tillhérde, menade utredningen.®

Vad som ar normalt for utredningen verkar bli till genom att det onormala pekas ut, bade vad
giller det ’somatiska” och det psykosociala” konet. Genom lagstiftningsprocessen kvarstar
uppfattningen att ’det psykosociala konet” dr det avgdrande for vilket kon en person tillhor.
Kroppen och koénsanteckningen maste ibland &ndras. Fran dessa tankegangar kommer kanske

5,93

formuleringen i lagen att sokanden kan “fa faststéllt”™ att den tillhor ett annat kon. Det star

faktiskt inte byta kon i lagen.
3.3.2 Grundlaggande forutsattningar

| LFK:s forsta paragraf aterfinns vad som ses som det grundlaggande kravet for en person som
vill ansbka om en dndring av det juridiska konet. Lagtexten sdger att ”[d]en som sedan
ungdomen upplever att han tillhér annat kon an det som framgar av folkbokforingen och sedan
avsevard tid upptrader i enlighet harmed samt maste antagas aven framdeles leva i sadan

konsroll kan efter egen ansdkan fa faststéllt att han tillhor det andra konet”.%*

Uttrycket grundlaggande forutsattning aterfinns i utredningen fran 1968. Nar fragan om LFK
behandlas betraktas ofta inte den grundldggande forutsattningen som ett krav, utan kraven for
faststallelse uppfattas vara att skanden ar en steril, ogift, myndig svensk medborgare.® 1 min
mening ar det missvisande att bortse fran vad som aven fran bdrjan var tankt inte bara som ett av

flera villkor for faststdllelse, utan till och med det ”grundldggande”, med syfte att forhindra att

90 SOU 1968:28, s 26-29.

91 SOU 1968:28, s 39.

92 SOU 1968:28, s 43.

93 Se 18§ LFK.

94 18 LFK.

95 Se exempelvis Socialstyrelsen 2010, s 25.
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fel personer fick en andring av sin konstillhorighet genomford.

| forarbetena till LFK fordes ett resonemang kring nar transsexualismen sa att sdga uppstod.
Utredningen menade att det oftast var fore femarsaldern, eller i vart fall fore femtonarsaldern.
Utredningen hade dock stott pa fall dér ’den transsexuella debuten intréiffat efter puberteten” och
ibland s& sent som i tjugoarsaldern, utan att detta utgjort hinder for individen att bli lika fast
etablerad 1 den motsatta konsrollen som personer med tidigare sddan debut”. Begreppet ’sedan
ungdomen”, foreslogs for att medge en viss tolkningsram, eftersom puberteten kunde intraffa vid
nagot olika alder. | propositionen fortydligades att vad de kallade den >psykosexuella

inriktningen” skulle ha bestétt oavbruten frén ungdomen och framat.*®

| forarbetena till lagen angavs att det var ett avgdrande kriterium att individen uppfattade och
upplevde sig som tillhérande motsatt kon mot det anatomiska. Saknades denna upplevelse kunde
det inte komma ifraga att géra nagon faststallelse éverhuvud. Omstandigheten ansags inte kunna
konstateras annat &n efter ingaende och langvarig medicinsk och psykologisk undersokning.
”Observationstiden lir knappast kunna understiga ett &r”, menade utredningen. Det var
“uppenbart” att det maéste stdllas krav frdn sambhillets sida pd en sadan varaktighet i1

transsexualismen.®” Det verkar ha varit si “uppenbart” att det inte gar att finna nigon ytterligare

forklaring i forarbetena till varfor det var uppenbart.

| forarbetena fran 1968 och 1972 angavs vidare att den sokande skulle ha visat sig ha en formaga
att havda den upplevda konsidentiteten i forhdllande till omgivningen” och anpassa sig till de
krav som pa arbetsplatsen, i umgangeslivet och i andra sociala sammanhang stalls pd personer
med den dnskade konstillnérigheten.” Vilka krav pad uppforande som skulle uppfyllas i de

sociala sammanhangen specificeras inte utan det verkar forutséttas att l&saren forstod vad som

asyftas.

Utredningen medgav att kravet pd “avsevird tid” 1 och for sig kunde verka onddigt langtgaende 1
manga fall, och problemen for den enskilde bedémdes bli storre da den nya konstillhrigheten
faktiskt inte faststallts juridiskt. Anda ansdg utredningen att det inte skulle ga att finna nagon

sdkerhet i att individen skulle “fortsdtta leva i den motsatta konsrollen” om personen inte kunnat

96 SOU 1968:28, s 26, Prop. 1972:6, s 22.
97 SOU 1968:28, s 49-50, Prop. 1972:6, s 22-24.
98 SOU 1968:28, s 49-50, Prop. 1972:6, s 22-24.
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“hivda den ute i samhillet” under en s lang tid att den kunde betraktas som fast etablerad.*
3.3.3 Tillstand till operationer

Nar lagen stiftades fann utredningen ingen anledning att stalla krav pa konskorrigerande
operationer. ”De transsexuella hyser ju en stark Onskan att fa till stand &ven anatomiska
forandringar av angivna slag”, menade utredningen. Dessutom vore oldmpligt att krava
irreversibla operationer nér det inte fanns garantier for att den rattsliga andringen verkligen
skulle genomforas.’® Att inte stalla krav pa sokanden angdende operationer var alltsd en del i

utredningens syn pa hur transsexuella personer &r eller borde vara.

Enligt utredningen fanns det dock anledning till sarskild forsiktighet om nagra krav eller
onskemal i den riktningen inte framforts, det vill sdga om den transsexuelle inte i tillracklig grad
verkade vilja fordndra sitt utseende. ”Om den transsexuelle hyser tvekan infor anatomiska
forandringar kan detta emellertid vara ett tecken pa att den psykosexuella inriktningen inte ar
manifest”. " Att marka &r att ts-mén i slutet av 1960-talet oftast inte genomgick hysterektomi.
De operationer som da var aktuella var [...]borttagande av brostkortlarna och mera sillan
borttagande av dggstockarna. En operativ rekonstruktion [...] genom anbringande av en manslem

stoter pa svara tekniska svarigheter. Nagon s&dan atgard har sannolikt ej utforts i vért land”.'%
3.3.4 Steriliseringskravet

Villkoret om sterilisering dyker upp i specialmotiveringen i utredningen fran 1968. For att fa
faststallelse rackte det inte med att sokanden var transsexuell, utan sokanden borde vara
steriliserad eller pa annat satt sakna fortplantningsformaga. | stort sett gar det att hanfora
motivbilden bakom kravet till ett argument; nddvéndigheten av att helt eliminera risken for den
forvirring i slaktskapsforhallandena som skulle uppsta om en transsexuell person som fatt sin
konsregistrering 4ndrad skulle fa egna barn”.®® Det kunde annars inte uteslutas att den som far

manligt kon blir mor eller att den som far kvinnligt kon blir far.%*

99 SOU 1968:28, s 50 och Prop. 1972:6, s 22-23.
100 SOU 1968:28, s 44.

101 SOU 1968:28, s 44 och Prop. 1972:6, s 19.
102 SOU 1968:28, s 31.

103 Prop. 1972:6, s. 49.

104 SOU 1968:28, s 51 och Prop 1972:6, s 23.
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Utredningen Gvervagde dven ett krav pa att sokanden inte skulle ha barn eller adoptivbarn.
Tanken var att det av hansyn till tidigare barn och barn som sékanden kunde komma att adoptera
i framtiden kunde finnas fog for en generell regel om barnléshet. Dessutom fanns det allménna

intresset av “ordning och reda i sliktleden” att ta hansyn till.*®

Det papekas i utredningen att det inte enbart var en teoretisk mojlighet, utan att fall existerade
dér en ts-mén var biologiska modrar, men “’[g]raviditeten har i dessa fall varit en f6ljd mindre av
en stravan att forverkliga den ursprungliga konsrollen i sexuallivet &n av en sexualkontakt mot
vederborandes Onskan eller under inflytande av spritfortaring eller andra tillfallighetsbetonade
omstdndigheter”. Utredningen menade att transsexuella uppfattades som homosexuella av
omgivningen innan Korrigeringen. Efter korrigeringen blev de heterosexuella, sa de var
egentligen inte homosexuella.’® Fram till 1979 var homosexualitet klassat som en sjukdom av

Socialstyrelsen.

Slutsatsen blev dock att det ”inte alltid dr pakallat av hdnsyn till barnets basta att skilja ett barn
frdn en transsexuell far eller mor”. Utredarna anger vidare att “om barnet alltid har upplevt
vederborande 1 den nya konsrollen, finns ofta ingen anledning till atgidrden”. Dérfor fick det
allmanna onskemalet om reda i slaktskapsforhallandena” vika for sokandens intresse, det vill
sdga att fa det juridiska konet andrat, och nagot krav pa barnléshet i allmanhet uppstalldes inte.
Att krava sterilisering sags som mer rimligt, trots att utredningen var inforstddda med att

ingreppet kunde medféra vissa risker.%’
3.3.5 Passiva vardtagare forutsattningen

Konet hade betydelse inte bara for den enskilde sjalv, utan dven fér samhallet i stort réttsligt sett.
Ett argument i utredningen for att infora lagen blev alltsa just att det fanns konsskillnader. Skulle
det finnas personer i nagon slags mellanform mellan de uppfattade motpolerna man och kvinna
var det ett problem for allmanheten. Som visat ansdgs konet ha stor betydelse ur
samhéllsynpunkt. Det var av vikt att det inte “blev fel”. Dérfor behdvdes ocksa krav pa de
sokande, for att minska risken att ndgon annan an den som verkligen hade stort behov av en

konstillhorighetsforandring fick det. Vid den har tiden var homosexualitet sjukdomsklassat, men

105 SOU 1968:28, s 52 och Prop. 1972:6, s 23-24.
106 SOU 1968:28, s 52.
107 SOU 1968:28, s 52, Prop. 1972:6, s 23-24 samt 49-50.
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gick over efter transitionen. Innan kénskorrigeringen var alltsa den transsexuella personen enligt

tidens syn att se som dubbelt sjuk.

I princip syftar grundkravet till att forsoka garantera att endast konstaterat transsexuella personer
fick den administrativa &ndringen av konstillhorigheten. Ovan kan vi se att den transsexuella
naturen skrivs fast i forarbetena till lagen. Genom att i sa stor utstrackning som méjligt fixera hur
ts-personer ska kanna infor sin kropp kunde gruppen avgransas mot andra. Genom fixeringen
kunde linjart kon avgransas mot en tydlig grupp av avvikare. Kravet pa konformitet med det

“nya” konet minskade riskerna for en avvikelse fran linjart kon.

Kravet pa medicinska skal for andring av juridiskt kon fanns redan i direktiven, det vill saga
kopplingen mellan medicin och juridik fanns redan innan nagon utredning initierats. Forvisso
hade utredningen rent teoretiskt kunnat foresla ndgot annat, men med tanke pa direktivens
otvetydiga utformning verkar inte en sadan slutsats trolig. Eftersom personerna som initierade
utredningen sedan satt i utredningen &r det &ven rimligt att de var positivt installda till
utgangspunkterna. De drivande personerna i utredningen var lakarutbildade och kanske inte
heller hade nagra betankligheter angaende en sadan sammanblandning, eftersom det var en stor

del av deras verklighet.

Intressant ar att nagot direkt tal om krav pa sterilisering inte star att finna i direktiven, utan det
fanns en anvisning att utreda betydelsen av “existerande eller mojliga fader- eller moderskap”,
vilket inte pa langa véagar ar samma sak. Forst i utredningens specialmotivering dok kravet upp.
Det hade varit intressant att fa reda pa vems idé det var med ett krav pa sterilisering, om det
exempelvis fanns motsattningar inom utredningen. Det &r dock inte mgjligt. Kravet uppstod till
synes ur tomma intet och accepterades som en sjalvklarhet.

Vid tiden for lagens tillkomst fanns ingen transaktivism, som vi kan se idag. Det fanns ingen
opinion, ingen diskussion. Lagen verkar alltsa ha initierats helt utan aktivism eller debatt i nutida
mening. Istallet handlade det om ett fatal personers omsorg om sina patienter. Personer lakarna
uppfattade som sjuka och i behov av att goras friska. Individerna som lagstiftningen beror

reducerades helt och hallet till passiva mottagare av vard.
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3.4 LFK tillampas i praktiken

3.4.1 Tillampningen av grundkravet

Under de forsta aren efter det inforandet av LFK bif6lls inte ansokningar fran personer som hade
kommit till insikt om att de var transsexuella i hdgre alder &n den som angetts i propositionen
(runt 20 &r). Dessa betraktades inte som “ikta” transsexuella.’®® Kraven pa den enskilde pé en
slags stabilitet i identiteten finns fortfarande idag, men kraven pa ”sedan ungdomen” har blivit
mindre stranga med tiden. Réttsliga radet har numera en praxis att godkanna &ven personer som

upptackt att de &r transsexuella senare i livet,'*

sa lagtextens krav pa att transsexualismen skulle
finnas “sedan ungdomen” efterfoljs inte i praktiken.''® Exakt nar denna praxis bildades kan inte

faststéllas i denna uppsats.

Déremot kan ségas att ”sedan avsevérd tid” fatt en fast praxis pa minst ett ar genom Real life
experience som beskrivits tidigare i denna uppsats. Det &r en praxis som inte fanns pa ett uttalat

vis vid lagens tillkomst.
3.4.2 Steriliseringskravet tillampas

Den medicinska praktiken bérjade med tiden innebéra att steriliseringskravet for ts-man i
praktiken blev hysterektomi. For ts-kvinnor &r praktiken avlagsnande av testiklar i samband med
tillskapande av vagina. Praxis blev séledes inte sterilisering, utan kastrering,*** vilket dock inte
varit tanken vid lagens tillkomst.**?

Bruket att sokanden dven ansoker om borttagande av kdnskoértlar verkar ha uppkommit tidigt,
redan i slutet av 1970-talet. ”Att s6kanden inte vill ha kvar nidgra konsdelar som paminner om

det tidigare konet kan bero pa estetiskt-kosmetiska skal men ocksa pa en definitiv identifikation

108 Prop 2011/12:142, s 32.

109 SOU 2007:16, s 15.

110 SOU 2007:186, s 226.

111 Kastrering innebdr ett avlagsnande av kdnskdortlarna, dvs. dggstockarna eller testiklarna, SOU 2007:16, s 114.
Socialstyrelsen 2010, s 69 och 79 samtt Bremer 2011, s 76. Sterilisering daremot &r ett kirurgiskt ingrepp som,
utan att innebara kastrering, medfor ett varaktigt upphéavande av fortplantningsformagan. Hos personer med
sadesledare skars sadesledarna av sa att spermier fran testiklarna inte kan passera. P& personer med aggledare
blockeras passagen genom &ggledarna sa att spermier inte kan na dggcellerna, se ex prop. 2011/12:142, s 20.

112 Kastreringar verkar inte varit vanligt alls och nagot krav i den riktningen stér inte att finna i SOU 1968:28 eller
prop. 1972:6. Ingrepp i kénsorganen blev tillatna i och med LFK, men ingreppen skulle inte leda till att
koénskortlar avlagsandes. Se dven SOU 2007:16, s 172.
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med det nya konet, menar Socialstyrelsen”.'*®> Med hansyn till detta korrigerades lagen s att
sokanden fick mojlighet till kastrering enligt 4 8 LFK istéllet for enligt den gamla
kastreringslagen.™™* Ingen transsexuell person eller intresseorganisation verkar ha tillfragats
innan lagandringen, sa det ar svart att faststalla varfor praxis med kastrering uppkom, bara att det
blev standard och att lagen anpassades till det.

3.4.3 Ett absolut steriliseringskrav

Som tidigare namnts ar det ovanligt att Rattsliga radet ger avslag pa ansokningar om
faststallelse.™> Bland annat har det lett till att det nastan inte finns nigra domstolsavgéranden

som ror steriliseringskravet. Det kammarrattsavgorande som finns forstarker kravet ytterligare.

Fallet ror en MtF transsexuell person som ansokte om faststéllelse hos Réttsliga radet. Pa nagot
satt fick rattsliga radet reda pa att sokanden sparat nedfrusna konsceller for eventuellt senare
bruk. Ansokan om faststéllelse avslogs eftersom fortplantningsformagan enligt Réttsliga radet
inte kunde anses vara upphavd. Lansratten i Stockholms lan avslog darefter i en dom fran den 20
april 2004 ett 6verklagande av beslutet.

Domen 6verklagandes till Kammarratten i Stockholm, som &ven de avslog 6verklagandet med
bland annat f6ljande motivering. Ett kdnsbyte torde féregas av noggranna overviganden och det
maste antas att den enskilde genom bytet definitivt avser att leva i den nya konsrollen. Det kan
darfor inte anses vara forenligt med lagstiftningens syfte att den som bytt kon dnda med hjélp av
modern medicinsk teknik kan bli biologisk foréalder till ett barn grundat pd den tidigare
ké')nstillhéirigheten’’.116

De nedfrusna spermierna var tvungna att forstoras for att den har personen skulle kunna fa
faststallt att hon tillhérde det kén hon redan levde som. Hon hade genomgatt operationer, fick
hormoner och hade ett kvinnonamn. Enda hindret var kammarrattens tolkning angaende att
utredningen 1968, om de hade vetat om att det i framtiden skulle vara mojligt med assisterad
befruktning, hade motsatt sig det for just den hér gruppen pa grund av risken for ’forvirring i

slaktleden”. Domstolen berorde det forhallandet att alla andra patientgrupper som riskerar

113 Prop. 1992/93:197, s 7.

114 Prop. 1992/93:197, s 7, bet. 1993/94:SoU5 och rskr. 1993/94:6.
115 Se avsnitt 2.2.5.

116 Kammarratten i Stockholms dom 2005-03-30, MAl nr 3413-04.
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infertilitet regelmassigt erbjuds att frysa in konsceller, men ansdg inte att det borde paverka

utgdngen i malet. Europakonventionen namns inte i domen.'!’

d.118

Regeringsratten beviljade inte

provningstillstan

Kammarréatten lagger i sin motivering ansvaret pa den enskilde — ts-kvinnan ifraga borde noga ha
overvéagt om hon vill leva i den nya konsrollen” och Kammarratten verkar anse att det inte &r
forenligt med ett eventuellt biologiskt foraldraskap. Darigenom uttalar sig kammarratten ocksa
om vad det innebdr att vara kvinna och hur just den har kvinnan borde kanna kring det.
Kammarrétten verkar mena att vara kvinna framfor allt innebdr att inte kunna bli biologisk

foralder genom spermier.
3.5 Nya utredningsdirektiv

3.5.1 En bred 6versyn utan mal

I januari 2006 tillsattes en utredning av Socialdepartementet for en bred oversyn av LFK.
Utredningen skulle ge forslag bade avseende vilka krav som skulle vara kvar, men ocksa pa om
nagra nya krav borde inforas. Tillsattningen motiverades med att lagen var gammal och i
huvudsak hade statt oforandrad sedan den kom till. Bland annat pa familjerattens omrade hade
forindringar skett, men dven “en forandring av instédllning och attityder till fragor som ror
omrédet” hade uppmirksammats i direktivet. En modernisering av lagen var malet med
utredningen. Kraven p& sokanden,''® forutom den grundlaggande forutsattningen, beskrevs i

direktiven.?°

Angaende steriliseringskravet angavs bakgrunden till lagen, vilket atféljdes av nagra kortare
pastaenden som ytterligare skulle beskriva omradet for den tilltankta utredningen. Bland annat
angavs att ’[d]en hormonbehandling transsexuella far leder ofta till sterilitet” och ” [i]
sammanhanget bor namnas att det vid sjukdomar dar behandlingen leder till odnskad sterilitet
kan ges mgjlighet att frysa ned kdnsceller for framtida bruk” samt ’[s]edan den 1 juli 2005 &r det
tillatet att utfora assisterad befruktning pa en kvinna som ar partner eller sambo med en annan

kvinna”. Angéende behovet av en dversyn angavs att ”’[d]et finns behov av att dverviga hur de

117 Kammarratten i Stockholms dom 2005-03-30, mal nr 3413-04.
118 Regeringsrattens protokoll 2008-03-13, mal nr 2751-05.

119 Ogift, myndig, steril svensk medborgare.

120 Dir. 2006:8.
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vid lagens tillkomst framlagda argumenten for sterilisering bor betraktas i dag”. Utredaren skulle

utreda bade konsekvenserna av ett bibehéllande och ett avskaffande av kravet.*?

Eftersom regeringen bestdmt sig for att ge utredningen ganska lésa tyglar gavs inga direktiv om
exakt pa vilket satt lagstiftningen borde forandras med avseende pa steriliseringskravet eller de
andra kraven. Ett EG-rattsligt perspektiv skulle beaktas. | direktiven angavs att utredningen

skulle “anldgga ett genusperspektiv”.122

3.5.2 Oklar mening med utredningen vad galler steriliseringskravet

Vad som ér sjdlva "omradet” specificeras inte i direktiven. Dérigenom &r det svart att tyda vilka
attityder till vilka fragor som skulle tas i beaktande i utredningsarbetet. Pa nagra stallen namns
rattigheter som sedan lagen stiftades givits till homo- och bisexuella personer (insemination for
leshiska par och registrerat partnerskap), vilket tyder pa att regeringen kan ha sett sexuell
laggning som en del av “omradet”. Regeringen kan dven ha velat pavisa att normerna for

familjebildning foréndrats sedan 1968.

Eventuella krockar med Europakonventionen namns inte i direktiven. Inte heller skymtar nagon
reflektion kring varfor det ar rimligt att krava sterilitet av just gruppen transsexuella eller nagra
direkta anvisningar i riktning mot en 6kad frihet for individerna att sjalva bestdamma Over sina
kroppar. Samtidigt verkar det finnas en viss medvetenhet om att gruppen sarbehandlas, da
direktiven namner att andra patentgrupper far spara konsceller. Pa vilket sétt genusperspektivet
skulle ta sig uttryck anges inte i direktiven. | den fardiga utredningen redovisades inte hur ett
genusperspektiv anlagts. Da utredningen senare anvander sig av en helt biologisk definition av
kon finns anledning att anta att ett genusperspektiv inte anlades, alternativt att det ar svart att
utreda p& vilket stt det tar sig uttryck.'?® Det &r svart att bedéma vad Socialdepartementet trodde

eller ville att utredningen skulle komma fram till.

121 Dir. 2006:8.

122 Dir. 2006:8.

123 Vi har darfor valt att anvanda oss av den definition som brukar betecknas som det biologiska kdnet som
utgangspunkt nér vi definierar en kvinna eller en man.”, SOU 2007:16, s 115.
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3.6 Utredningen fran 2007

3.6.1 ”Konstaterat transsexuell” och de transsexuella foraldrarna

| utredningen fran 2007 foreslogs att ”sedan ungdomen” skulle éndras till “sedan avsevird tid”.
Forslaget grundade sig pa den praxis som bildats av att godkanna &ven personer dar
transsexualismen “debuterar” senare.®* Utredningen foreslog dven att det skulle inforas en
uttrycklig regel i lagen att sokanden skulle vara konstaterat transsexuell. Eftersom det ansags
olampligt att ta med hur diagnosen skulle stéllas i lagstiftningen lamnades dock den fragan till

den medicinska professionen.'®

Konstillhorighetsutredningen konstaterade att teorier om att en person inte skulle vara akta
transsexuell pa grund av att denne hade barn sedan tidigare numera var utdaterade. De
utgangspunkter som tidigare fanns om att sokande sa gott som alltid ’blev heterosexuell i det nya
konet” hade dven de blivit helt obsoleta. Numera &r det allméint vedertaget att en transsexuell
person kan ha vilken sexuell laggning som helst, men ur utredningen fran 1968 ars synpunkt blev
fragan om barn efter en genomgangen transition hogst teoretisk, aven om en sadan situation dnda
skulle undvikas. Konstillhdrighetsutredningen var uppdaterad pa nutida forskning i det
avseendet.'?®

Konstillhérighetsutredningen ansag att sokanden skulle ha majlighet att spara kénsceller (sperma
eller agg) for att genom assisterad befruktning ha majlighet att senare fa biologiska barn.
Anledningen till att konsceller borde fa sparas var enligt utredarna att rattigheten att bilda familj
fanns med i Europakonventionens artikel 8. Detta var en rattighet som utdkats under de senare

aren, bland annat genom att samkonade par fatt méjlighet till adoption och insemination.

Mot rétten att spara konsceller talade den risk for “forvirring i sldktleden” som uttrycks 1 1968
ars utredning. Denna risk kunde enligt utredningen uppkomma i alla fall av assisterad
befruktning. Eftersom det var tillatet med assisterad befruktning i andra fall vore det darfor
oproportionerligt att sarbehandla just gruppen transsexuella i det avseendet pa det satt som hittills

124 SOU 2007:16, s 15 och 226-227.
125 SOU 2007:16, s 14.
126 SOU 2007:16 s 180-182.
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skett. '’
3.6.2 Inte sterilisering, men val kastrering

Konstillhorighetsutredningen konstaterade att hormonbehandlingen ”som en transsexuell person
genomgar infor konskorrigeringen™ alltid medfor infertilitet under pdgdende behandling. I regel
blir personen fertil igen om hormonbehandlingen avbryts.*®

I utredningen stér att lisa foljande: Vi har valt att inte ga in i nagon djupare diskussion rérande
begreppet konsidentitet. Vi har emellertid pa nagot plan forsokt att definiera vad det ar som gor
en individ till man respektive kvinna. Rent objektivt kan darvid sdgas att en man &ar en individ
som normalt sett har ett visst utseende pa sina yttre konsorgan, har en viss uppsattning
kromosomer och en viss uppsattning konskartlar. P4 motsvarande sétt kan en kvinna definieras.
En annan definition hor samman med mojligheten att bli far respektive mor till ett barn. [...] Vi
anser det vara rimligt att kréva att en person som har kvinnlig kénstillhérighet inte har manliga
konskortlar och tvartom. Aven om det framstér som ett extremt undantagsfall, vill vi undanréja

méjligheterna att en person som ar folkbokford som man foder ett barn”.*?®

Sammantaget menade utredningen att ”En farhdga skulle dérfor [...] kunna vara att en biologisk
kvinna far sin konstillhdrighet andrad till man, inte genomgar konskorrigerande ingrepp, blir
gravid och foder ett barn, eller tvartom, att en person som dr registrerad som kvinna i
folkbokforingen, blir far till ett barn”.**® Den sammantagna bedémningen blev att ett forslag

lades om ett krav i lagen pé avlagsnade av konskortlar,* det vill saga kastrering.
3.6.3 Etiskt forsvarbart att krava kastrering

Utredningen resonerade kring om det kunde ses som etiskt forsvarbart att krédva Kirurgi av
sokanden. De kom fram till att sa ar fallet, med hjélp av ett antal argument.

Till att borja med menade utredningen att ’[d]et framstar som troligt att en biologisk kvinna, som

fatt sin konstillhorighet andrad till att vara man, skulle betrakta det som onaturligt att genomga

127 SOU 2007:16, s 184-185.
128 SOU 2007:16, s 182.

129 SOU 2007:16, s 15 och 115.
130 Min kursivering.

131 SOU 2007:16, s 183.
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en graviditet och foda ett barn, eftersom det &r nagot som &r sa intimt forknippat med att vara
kvinna.” Likvél framstar det som uteslutet att en sadan situation skulle kunna tillatas fa
uppstd”.** Dessutom konstaterar utredningen att “s& gott som samtliga sokande begar

&tminstone avlagsnande av konskértlarna” %

Angaende sjdlva den medicinska aspekten menade utredningen att [...] ett kvarlimnande av de
ursprungliga konskortlarna hos en person som genomgar hormonbehandling som ett led i en
transition till en &ndrad konstillhérighet kan innebéra en medicinsk risk” och om personen trots
ovanstaende inte ville fa konskortlarna borttagna, tydde detta pa att personen kanske inte var
transsexuell, utan hade “ndgon annan form av psykiatrisk diagnos” och dirfor d4nda inte borde fa
faststallt nagon ny konstillhorighet. Sammantaget drog utredningen slutsatsen att de ansag det
“vara rimligt att krdva att en person som har kvinnlig konstillhorighet inte har manliga

konskértlar och tvirtom.”**

3.6.4 En utredning har bestamt vem du &r

I utredningen fran 2007 kan vi se att utredarna bestamt sig for att definiera vad som ar en normal
kvinna eller man. De anser sig dessutom vara de rétta personerna att goéra bedémningen
objektivt. Notera dven att utredningen inte vill diskutera runt begreppet kdnsidentitet, vilket ju ar
markligt eftersom just sjalva forekomsten av olika konsidentiteter &r grunden till att lagen
stiftades.

Resonemanget ledde i vart fall fram till att steriliseringskravet foreslogs ersédttas med ett
kastreringskrav. Sjéalva essensen i den kroppsliga konsligheten verkar enligt utredningen ligga i
formagan att foda, da konsceller skulle fa sparas. En fraga som inte berors &r att
surrogatmddraskap inte Ar tillatet i Sverige,*® vilket gor att eventuella sparade 4gg inte skulle

kunna anvéandas av en f.d transsexuell man som genomgatt hysterektomi.

Utredningen uttalar sig nar de ska skapa en etisk forsvarbarhet om hur transsexuella ar. Utifran
den bild de har av hur en ts-man uppfor sig och k&nner infor sin kropp konstrueras en etisk
forsvarbarhet. Bilden ar endast majlig utifran en syn pa kén som i forsta hand biologiskt

132 Min kursivering.

133 SOU 2007:16, s 115-116 och 183.
134 SOU 2007:16, s 115-116 och 183.
135 Bet. 2011/12:SoU26.
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betingat. Resonemanget haltar uppenbarligen, eftersom ett krav inte skulle behdva resoneras
kring om det var en handelse som anda aldrig skulle intraffa. Dessutom verkar det nagot
inkonsekvent att & ena sidan tillata barnalstring via nedfrusna konsceller, men & andra sidan
forbjuda att barn ligger i en mans livmoder. Utredningen sétter inte ord pa varfor det ar uteslutet
att situationen tillats uppsta. Intressant ar ocksa att organisationer som FtM Sverige och RFSL

136 Anda anser

Ungdom under utredningstiden visat sig vara starkt emot ett krav pa kastrering.
sig utredningen vara béttre lampad an organisationerna att bedéma hur en transsexuell person

kanner och tycker och kan anvanda det som ett argument.

Genom att ta upp de medicinska risker som kan finnas malas en bild av ts-gruppen upp som
bestdende av personer med transsexualism som oférmdgna att ta egna beslut om vilka
medicinska risker de &r villiga att utsatta sig for. Ett kastreringskrav skulle alltsd behdvas

eftersom sokanden inte forstar sitt eget béasta.

Faktumet att sa gott som samtliga begar nagonting ger i sig ingen anledning att i lag krava en
irreversibel operation. Som tidigare berérts kan foreteelsen dven ha andra forklaringar an en i

samtliga fall djupgdende 6nskan om avlagsnande av konskortlar, aven sa ofta skulle vara fallet.

Att den enskilde oénskar sig kastrering ar inte ett krav enligt diagnosmanualen. Anda later
utredningen paskina att en riktig transsexuell har ett genuint intresse av de har kroppsliga
ingreppen. Om kénstillhérighetsutredningen hamtat asikten fran professionen (majoriteten av
intresseorganisationerna haller inte med), ar det inte s& konstigt att s& gott som alla s6kande

begér kastrering, med hansyn till den maktposition en lakare alltid har gentemot en patient.

Det gar att se utredningens forslag som ett forsok att uppratthalla linjart kon, samtidigt som det
maste ha varit uppenbart hur orimligt steriliseringskravet var. Aven om inte utredningen erkanner
transpersoners manskliga rattigheter ndmns redan i direktiven att andra patientgrupper har
mojlighet att frysa in kdnsceller for senare bruk. En rattviseaspekt maste darfor tas hansyn till.
Resultatet blir denna nagot méarkliga kompromiss, dar farhdgan om transsexuella eller fore detta
transsexuella fordldrar begransas fran att ha gillt alla, till att i huvudsak gilla ”den gravida
mannen” som symbol for det onaturliga och alltfor onormala for att av staten tillatas existera i

Sverige. Utredningen verkar se graviditet som tillstand i behov av skydd som forbehallet endast

136 SOU 2007:16, s 99 och 116.
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den linjart konade kvinnan. Farhdgan verkar ha gatt fran en administrativ nervositet infor
eventuell ~forvirring i sliktleden” 1968, till en mer visuell farhaga att det ska vandra omkring

gravida man i Sverige som folk kan se ar 2007.
3.7 Efter 2007

3.7.1 Remissinstanserna

Runt hélften av remissinstanserna som kommenterade utredningen tillstyrkte forslaget om
kastrering eller lamnade det utan erinran. Karolinska institutet, Nordisk forening for katolska
lakare och Patientféreningen Benjamin ansag att det var fullt rimligt att krdva kastrering. Skalen
for Karolinska institutet att kastrering borde kravas var att det, utan ett krav pa avlagsnande av
konskortlar, fanns en risk for att andra patientgrupper é@n den transsexuella gruppen skulle bli
foremal for andrad konstillhérighet. ™’

Manga remissinstanser var dock kritiska till forslaget. Ett av de argument som framfordes var att
kravet var att anse som “alltfor ldngtgdende 1 forhdllande till dess avsedda funktion”, vilket
framfordes av juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala Universitet.'*® JamO™° och RFSL
avstyrkte forslaget, med hanvisning till att principen om varje ménniskas réatt att bestdmma over
sin kropp bor uppratthallas och att inga argument utredningen framfért kunde motivera ett
kastreringskrav. RFSL, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), FTM Sverige, INIS —
intersexuella i Sverige, Homo-, bi- och transliberaler, Oppna moderater m.fl. ansdg ett krav pa
kastrering var “integritetskrankande, inhumant och rattsvidrigt och att det kranker individens
sjdlvbestimmanderatt” samt att “’[k]astrering ska goras efter medicinskt behov och 1 Gvrigt

utifrdn s6kandens egna dnskemal och inte av juridiskt ‘[Véing”.140

3.7.2 Socialstyrelsen skriver en rapport

Eftersom ingenting sedan hande med ndgot av de forslag som gavs i utredningen tog
representanter for Patientféreningen Benjamin sa smaningom kontakt med Socialstyrelsens

generaldirektor, Lars-Erik Holm, som gav i uppdrag at en utredare att “utreda samhéllets vard-

137 Prop. 2011/12:142, s 52.
138 Prop. 2011/12:142, s 52.
139 Jamstalldhetsombudsmannen. Sedan 2009 &r myndigheten ersatt med Diskrimineringsombudsmannen.
140 Prop. 2011/12:142, s 52.
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och stodinsatser for transsexuella och intersexuella personer.”**! Féljden blev den rapport som
presenterades 2010, dar forslag gavs bade till forbattringar av bade vérden och lagen.'*
Socialstyrelsens forslag angaende fortplantningsformaga var att kravet pa sterilisering skulle tas

bort, utan att ersattas med négot annat.'*®

3.7.3 Europa forandras

Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter redovisade en rapport fran juni 2011 om
diskriminering pa grund av sexuell laggning och konsidentitet i Europa. Dar finns en
kartlaggning av lagstiftning som reglerar konstillhérigheten i de 47 lander som &r medlemmar i
Europaradet. Av rapporten framgar bland annat att 24 av medlemslénderna da hade antagit nagon
form av lagstiftning vad gallde andrad konstilln6righet. 1 13 av landerna fanns ingen sadan
lagstiftning, men konstillhdrigheten gick &nda att andra genom beslut av myndighet eller
domstol. 1 29 lander var sterilisering ett krav for andring av konstillnérighet. 1 tva av
medlemslénderna har forfattningsdomstolar kommit fram till att steriliseringskravet ar oférenligt
med konstitutionen. Fyra medlemslander med lagar som reglerar faststéllelse av konstillhrighet

saknade krav pa sterilisering enligt denna undersokning.**

Under det senaste aret har forandringar skett i flera Europeiska lander. | Italien faststallde den
domstol som har hand om flest ansokningar om andring av konstillhorighet i juli 2011 att
sterilisering inte utgor nagot krav enligt landets lag motsvarande LFK. Domen géllde en person

som beslutat att inte genomga négon konskorrigerande kirurgi.**

Tyskland hade fram till 2011 ett krav pad att sokanden skulle pavisa att denne saknade
fortplantningsformaga och hade genomgatt ett kirurgiskt ingrepp for att forandra de yttre
egenskaperna till att motsvara det andra konet. |1 en dom fran den tyska konstitutionsdomstolen

forklarades kravet ogiltigt.**°

141 Lars-Erik Holm invigningstalade pa Stockholm Pride 2010 och berattade da om upprinnelsen till utredningen.
Se &ven [www] Stockholm Pride och Socialstyrelsen 2010, s 3.

142 Socialstyrelsen 2010.

143 Socialstyrelsen 2010, s 28.

144 Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in Europe (2nd edition) (2011).

145 Prop. 2011/12:142, s 26-27.

146 Prop. 2011/12:142, s 27-28.
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Storbritanniens lagstiftning saknar krav p& kirurgi 4nda sedan 2005.'*” Daremot ska sékanden ha
genomgatt en medicinsk utredning och ha diagnosen transsexuell samt ha levt i det 6nskade

kénet under en period.'*®
3.7.4 Progressiv translagstiftning — inte en utopi

Vad som galler i varlden utanfér Europa &r nagot oklart, eftersom ingen heltackande kartlaggning
av samtliga landers lagstiftning angdende konstillhérighet gjorts.**° I vissa stater i USA kravs
inte langre, vare sig explicit eller implicit, kirurgiska ingrepp for beviljande av ett nytt juridiskt

kon, men det finns da andra krav.*®

Konstillhérighetsutredningen fran 2007 menade att de flesta
lander kravde att sokanden skulle vara ogift och sakna fortplantningsférmaga.™" Att marka &r att

maénga andringar kan ha skett sedan 2007 i 6vriga varlden, liksom i Europa.’®?

| Argentina finns redan personer som inte genomgatt nagon kirurgi, men anda fatt ett nytt
juridiskt kon godkant for sig.">® Det pagar dock ett arbete for att g4 ett steg langre. Under 2011
rostade underhuset i Argentinas riksdag fram en lag som ska ge ratt till det juridiska kén som en
person sjélv identifierar sig tillhdra genom en enkel administrativ procedur. Samtidigt garanteras
ratten till sjukvard, som kirurgi och hormoner, inom det offentliga sjukvardssystemet. For att

lagen ska g& igenom méste dven senaten rosta ja till forslaget.*

3.7.5 Ny forvaltningsrattsdom om steriliseringskravet

I en dom fran Forvaltningsratten i Stockholm den 9 mars 2012 beddomde foérvaltningsratten att
kravet pa sterilisering strider mot grundlagen och Europakonventionen och darfor inte ska
tillampas. | domskélen angavs att kravet pa sterilisering var att se som ett patvingat kroppsligt
ingrepp da det ar ett krav for juridiskt faststallelse. Radmannen var skiljaktig i malet och ansag

att steriliseringskravet inte var patvingat eftersom sdkanden dr "inforstddd med konsekvenserna

147 Prop. 2011/12:142, s 27.

148 Transgender EuroStudy: Legal Survey and Focus on the Transgender Experience of Health Care.

149 Prop. 2011/12:142, s 29.

150 Kroon 2008, s 61.

151 SOU 2007, s 93.

152 Utredningen fran 2007 foreslog att steriliseringskravet skulle ersattas med ett kastreringskrav. Jag anser darfor
att det finns fog for att anta att skrivningarna i utredningen anvands till att stodja utredningens standpunkter och
inte motsdga desamma. Dérfor sdger utredningen att det i de flesta fall” krivs sterilisering, istdllet for att
beskriva att det finns flera lander som inte alls har sdana krav.

153 Utrikesdepartementet, Manskliga rattigheter i Argentina 2010.

154 [www] Transgender Europe, [www] Engelsk dversattning av forslaget till den Argentinska konsidentitetslagen,
[www] The Equal Rights Trust.
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av olika behandlingsalternativ”. Eftersom rddmannen menade att det inte var fraga om tvang,
kunde kravet inte anses strida mot artikel 8 i Europakonventionen eller ndgon annan reglering
éverhuvud.™ Socialstyrelsen har éverklagat domen.™® Radmannens resonemang bygger pa att

om sokanden faktiskt vill genomga en konskorrigering, sa far den helt enkelt godta premisserna.

En ytterligare aspekt av domen ar omstandigheterna kring ansékan som namns i férbigaende. For
att fa till stand en rattslig provning av steriliseringskravet var den person som ar aktuell i malet
tvungen att saga till sin utredare att han var villig att genomga den féreskrivna steriliseringen
’[...] eftersom hans utredare i annat fall inte ville skicka in och fororda den [ansOkan]. Vid
Rattsliga radets sammantréade fick han sedan inledningsvis traffa foredraganden i arendet infor

rdet. I slutet av motet med foredraganden étertog han sin ansékan om sterilisering”. ™’

3.8 Lagandring i sikte
3.8.1 Grundkravet i lagforslaget

I regeringens proposition som offentliggjordes den 18:e april 2012 har ’sedan ungdomen” bytts
ut till ”sedan en ldng tid” efter forslag fran lagradet. Forslaget 1 lagrddsremissen var “’sedan
betydande tid”, men lagradet hade sprakliga invindningar mot formuleringen. Vad som avses ar
att ta bort kravet ’sedan ungdomen”, eftersom det inte ldngre tilldmpas i praktiken. Daremot vill
regeringen inte fringd kravet pa att sokanden har en “varaktig och djupgaende upplevelse av att
tillhora det andra konet, utan att samtidigt ange nér i livet denna upplevelse forst har intrétt”.

Avsikten 4r endast en kodifiering av den praxis som bildats i Rattsliga radet.'*®

Att infora ett explicit krav pa diagnosen transsexualism pa den s6kande har inte tagits med i
lagforslaget. Det skulle ge en nagot sndvare utformning av lagen an idag och eftersom det inte
framkommit nagot som tyder pd att det skulle vara onskvart har inte regeringen tagit med
utredningens forslag. Daremot finns i lagforslaget medtaget att sokanden ”sedan en tid upptrader
i enlighet med denna konsidentitet”. Det &r fraga om en andring av “avsevérd tid” som &r den
nuvarande tidsspecificerande formuleringen. Regeringen avser att kravet ska vara ’beroende av

individuella forhallanden hos den enskilde personen men ofta innebar kravet att skanden under

155 Forvaltningsratten i Stockholms dom, 2012-03-09, malnr 45723-10.
156 [www] Infotorg juridik.

157 Forvaltningsratten i Stockholms dom, 2012-03-09, malnr 45723-10.
158 Prop. 2011/12:142, s 6 och 31-33.
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en tid konsekvent ska ha upptrtt i enlighet med den upplevda konsidentiteten ute i samhallet, pa
arbetsplatsen, 1 familjen etc, s.k. Real Life Experience”, det vill sdga minst ett ar. Tanken ar dock
att medicinsk praxis ska kunna forandras pa grund av t ex ny kunskap utan att lagtexten for den
skull behover andras om. Regeringen papekar sarskilt att nuvarande praxis inte behover
andras.™ Dessutom ska Socialstyrelsen ges bemyndigande att meddela foreskrifter med stod av
lagen, exempelvis om hur 1&ng Real life experience bor vara,*®® nagot som saknas i nulaget.*®

Regeringen har dven for avsikt att vidta atgarder for att starka kunskapsstodet till hélso- och
sjukvarden. Det innebar att extra pengar kommer att satsas pa information till patienter och
vardgivare samt 6kad samordning av varden. “Regeringen avser att ndrmare Overvéga hur en

\ . . 162
sddan samordning kan dstadkommas.”

3.8.2 Ratten till privat- och familjeliv — regeringens nya bedémning

Regeringen bedémer i den nya propositionen att utvecklingen inom FN och Europaradet att gar
mot “uppfattningen att ingen ska tvingas genomga medicinsk behandling eller medicinska
ingrepp for att fa sin juridiska konstillhorighet &ndrad”. Regeringen hénvisar till artikel 8 i
Europakonventionen, dar den enskilde ges en ratt till skydd for privat- och familjeliv och menar
att det inte kan uteslutas att Europadomstolen for de manskliga rattigheterna (Europadomstolen) i
framtiden kommer att anse att respekten for privatlivet kraver att staterna inte staller som krav pa
att en person som vill &ndra konstillhérighet forst maste ga med pa att bli infertil. Med hansyn till
att allt fler europeiska lander avskaffat steriliseringskrav anser regeringen att rattsutvecklingen
pekar &t det hallet.'®®

Vidare ansdg regeringen att den omstindigheten att “de flesta som ansokt om é&ndrad
konstillhorighet dven Onskat fa sina konskortlar borttagna™ inte i sig utgjorde ett argument for att
krava att alla sokande ska avlagsna konskortlarna for att kunna fa bifall till ansokan. Det skulle
ndmligen “innebdra en stark inskrdnkning i den enskildes ritt till sjdlvbestimmande och
kroppslig integritet”. Att det skulle finnas medicinska risker visades 1 Socialstyrelsens rapport

sakna evidens, sa att lagga en medicinsk argumentation till grund for ett krav pa kirurgiska

159 Prop. 2011/12:142, s 33-34.

160 Prop 2011/12:142, s 9 Lagforslaget lyder;” Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om de krav for faststallelse som avses i 1 § forsta stycket 1-3 och 2 § forsta stycket 1.”

161 Prop. 2011/12:142, s 34.

162 Prop. 2011/12:142, s 66-67.

163 Prop. 2011/12:142, s 55.
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ingrepp avstyrkte regeringen, tvartemot utredningens forslag.

Regeringen menar att kravet pa avsaknad av fortplantningsforméga “forefaller otidsenligt” med
hinsyn till den internationella utvecklingen. Sverige bor tvartom vara ”ledande i arbetet med att

vérna transsexuellas ratt till kroppslig integritet och réttssékerhet”.*®*

3.8.3 Men ytterligare utredning kravs...

Regeringen verkar ha for avsikt att avskaftfa steriliseringskravet men ’[e]ftersom transsexualism
ar ovanligt ar det sannolikt mycket fa personer som, efter avskaffande av steriliseringskravet,
kommer att bli foraldrar efter att ha &ndrat konstillhorighet. Sallsyntheten i sig ar dock inte ett
acceptabelt skal att for denna grupp av foraldrar och barn stélla lagre krav pa rattssékerhet an for
andra grupper i samhillet”. Regeringen menar vidare att “Enligt regeringens mening maste
eventuella andringar i 6vrig lagstiftning finnas pa plats nar kravet pa sterilisering avskaffas, for
att en trygg och réattssaker situation for dessa familjer ska kunna garanteras, inte minst for de barn
som fods med en eller tva genetiska forildrar som bytt juridiskt kon”. %

Regeringen anser séledes, till skillnad frdn utredningen 2007, att “kravet for faststéllelse av
andrad konstillhorighet att sokanden ska ha undergatt sterilisering eller av annan orsak sakna
fortplantningsformaga bor avskaffas”,*®® men att de rattsliga konsekvenserna borde utredas innan
ett egentligt forslag ges. Andringarna borde enligt regeringen kunna trada i kraft i juli 2013, till
skillnad frén de andra andringarna som foreslas trada ikraft i januari 2013.'®" Detta innebér
saledes att det i nulaget inte finns ett konkret forslag om avskaffande av steriliseringskravet. Ett
uttalande om att en reglering “bor” dndras ér inte detsamma som ett lagforslag. Snarare dr det en
slags viljeforklaring, nagot som kanske borde gjorts tidigare &n i propositionen. Om nagon i
nuldget utreder de rattsliga konsekvenserna och vem det i sa fall ar har inte kunnat utredas.

164 Prop. 2011/12:142, s 54 -55.
165 Prop. 2011/12:142, s 55.
166 Min kursivering.

167 Prop. 2011/12:142, s 51-52.
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4. Avslutande analyser

4.1 Europakonventionens relevans

4.1.1 Strider steriliseringskravet mot artikel 8?

I Europakonventionen skyddas bl.a. respekten for enskildas privat- och familjeliv genom artikel
8.1°® Annu har Europadomstolen har inte provat om ett krav pd sterilisering i samband med
faststallelse av kon ar forenligt med konventionen, men ett mal &r aktuellt i nuldget dar just den
frdgan ska avgoras.'® Eftersom frdgan inte &r avgjord &r det inte mojligt att med sakerhet

faststélla om steriliseringskravet strider mot Europakonventionen.

Europadomstolens praxis vad galler transsexuella personer handlar framférallt om den
situationen att nagon legal mojlighet att fa sin nya konstillhorighet fullt ut erkand 6ver huvud
taget inte har funnits i svarandestaten. | de fallen har Europadomstolen kommit fram till att bade
mojligheten for personer med transsexualism att fa en ny juridisk faststallelse rattsligt erkand, att
dessa personers fysiska integritet omfattas av begreppet privatliv, samt att staten har en positiv
skyldighet att vidta atgarder for att respektera denna rattighet.™

Det finns tecken som tyder pa att Europadomstolen i framtiden kommer att bedéma
steriliseringskravet som ett otillatet ingrepp i den personliga integriteten. Europaradet har 2010
rekommenderat att ”[...] krav, som bland annat avser fysiska forandringar, for rattsligt
erkannande av andrad konstillh6righet bor ses dver med jamna mellanrum sa att krankande krav
kan undanr6jas” samt att medlemsstaterna bor vidta lampliga atgarder for att sékerstilla effektiv
tillgang till l1amplig vard och insatser vid andring av kénstillhérighet utan oskaliga krav pa den

enskilde. '™

| resolution 1728 den 29 april 2010 fran Europaradets parlamentariska forsamling uppmanas

168 Artikel 8(1):Var och en har rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Artikel
8(2): Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutandet av denna rattighet annat 4n med stod av lag och om det i
ett demokratiskt samhalle ar nddvéandigt med hansyn till statens sédkerhet, den allménna sakerheten, landets
ekonomiska valstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for halsa eller moral eller for
andra personers fri- och réttigheter.

169 Y. Y. v. Turkey, (no. 14793/08) Communicated in March 2010.

170 Rees v. UK, Cossey v. United Kingdom, B v. France, Sheffield and Horsham v. United Kingdom, Goodwin och
I v. United Kingdom.

171 Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2010)5, punkt 20 och 35.
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medlemsstaterna forsakra att offentliga dokument speglar en persons prefererade konsidentitet,
utan nagon féregaende plikt att genomga sterilisering eller annan medicinsk procedur sdsom
hormonterapi eller konskorrigerande kirurgi.!’”> Europarddets kommissionar for manskliga
rattigheter, Tomas Hammarberg, har konstaterat att manga lander, déribland Sverige, fortfarande

har krav av det hér slaget.

Enligt Hammarberg ar ett forfarande dar samtliga individer inom en patientgrupp understalls
kirurgiska ingrepp som inte noddvandigtvis ar medicinskt motiverade eller av patienten
efterfrigade for att fa en juridisk faststallelse inte i Gverensstammelse med respekten for
individens personliga integritet. Aven om manga transsexuella 6nskar genomga en behandling
for att avlagsna till exempel fortplantningsorgan, &r det inte nagot som &r 6nskvart hos hela den

transsexuella patientgruppen per definition.*”
4.1.2. Konventionen som utgangspunkt

Eftersom lagen kommer att &ndras blir det for Sveriges del en aning irrelevant om
steriliseringskravet kan strida mot Europakonventionen. Relevansen for ovriga Europa &r
sjalvfallet enorm, men faller utanfoér syftet med denna uppsats. Relevant for en eventuell
forandring av lagen ar om lagstiftaren uppfattar det som att regleringen exempelvis kan leda till
en fallande dom i Europadomstolen. Uttalandena i propositionen talar for att det finns en bred
enighet for en sadan uppfattning. Argumenten for att sluta krdva att sokanden ska sakna

fortplantningsformaga utgar fran ett rattighetsperspektiv.

Att lagstiftaren har en ambition att upphora med potentiellt o6nskad sterilisering av en grupp pa
grund av att det kan strida mot manskliga rattigheter ar sa klart 6nskvart, eftersom det leder till
ett onskat resultat i form av att personer i framtiden inte kommer att utséttas for kroppsliga
ingrepp de inte bett om. Resonemanget som anvénds i den nya propositionen &r dock inte
detsamma som om staten skulle sluta med pétvingad sterilisering for att lagstiftaren kommit till
insikt om att staten inte med nédvandighet behdver ha ett intresse av vilka inre organ folket har.
Att folja krav pa manskliga rattigheter ar inte detsamma som att den visuella farhdgan om den

172 Council of Europe, Parliamentary Assembly Resolution 1728 (2010) on discrimination on the basis of sexual
orientation and gender identity, adopted 29 April 2010, paragraph 16.11.2.

173 Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in Europe (2nd edition) (2011).
Europaradets Kommissarie for manskliga rattigheter, Issue Paper, Human Rights and Gender Identity,
CommDHY/IssuePaper(2009)2, den 29 juli 2009, s 85-87, min dverséttning.
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gravida mannen bedéms som mindre farlig nu &ar for nagra ar sedan. Det &r inte heller detsamma
som en insikt om att normer om ett linjart kon inte fyller nagon egentlig samhallelig funktion.
Séadana tankegangar gar inte att se nagra tecken pa i propositionen, utan det handlar just om ett
erkannande av att transsexuella personer ocksa har vissa rattigheter. Rattigheter som regeringen

anser bor ges av staten, formodligen, om en tid, efter ytterligare utredning.

Alla regeringspartier utom kristdemokraterna var redan ense om att steriliseringskravet skulle
bort, fram till kristdemokraternas kovandning i februari 2012.*" Sjalvfallet finns det ingenting
som hindrar att steriliseringskravet forst tas bort och att foljdandringar gors darefter. I princip ror
det sig om administrativa problem som eventuellt kan uppsta i oerhort fa fall. Rent faktiskt skulle
dessa problem kunna l6sas genom en analog tillampning av existerande civilrattslig lagstiftning
om Regeringen inte skulle hinna klart innan den férsta som man registrerade personen blir gravid

— vilket i sig faktiskt kan ta ett tag.

Det finns en viss motségelse i att forst deklamera att ett krav pa sterilisering troligen strider mot
manskliga réttigheter samt “forefaller otidsenligt”, for att i ndsta andetag papeka att ytterligare
utredning kravs innan kravet tas bort. For varje dag som kravet finns kvar bryter da Sverige mot

manskliga rattigheter och regeringen vet om det, men later det fortsatta vara sa.

Konkret innebdr det att ytterligare 30 — 60 personer for all framtid kommer att forlora
mojligheten att skaffa biologiska barn, kanske mot sin vilja, om kravet inte avskaffas i juli 2012
utan istallet i juli 2013. Det innebar ytterligare ett ars administrativt krangel och de risker for
trakasserier, hot och vald for de transsexuella som redan idag lever med ett annat juridiskt kon an
sitt sjalvidentifierade och av omgivningen uppfattade kon, i véantan pa att steriliseringskravet ska

avskaffas.

Det blir pa ett satt markligare an att, som tidigare, envist havda att kravet pa sterilitet inte alls ar

ett krav.

174 [www] Debattartikel i DN ”dags att anskaffa kravet pa sterilisering vid kdnsbyte”.
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4.2 Ett linjart konssystem — ett rattssakerhetsproblem

4.2.1 Registrering av kon

I folkbokforingen infors uppgift om kén med ledning av den anmélan om ett barns fodelse som
ska goras till Skatteverket. Dér registreras barnet som K eller M. For varje folkbokford person
faststélls enligt folkbokforingslagen ett personnummer som identitetsbeteckning. Personnumret
innehaller fodelsetid, fodelsenummer och en kontrollsiffra. Fodelsenumret bestar av tre siffror

dar den tredje &r udda fér man och jamn for kvinnor.'”

Forfarandet dr ett sdtt att skilja mén
ifran kvinnor”.'”® Bestammelserna om folkbokféring bygger fortfarande, precis som de gjorde
vid tidpunkten for LFK:s tillkomst, pa att bedémningen av vilket kon en person tillnr ar

okomplicerad.'”’

Varje barn registreras efter en strikt tvakénsmodell. Det féljer sedan med in i déden. For att
Skatteverket ska kunna registrera att en person & dod fordras kunskap om den avlidnes
personnummer. | de fall kropp, konsidentifikation och juridisk konstillhérighet hér samman
kommer systemet inte stalla till nagra problem, medan det tvartom staller till ibland oGverstigliga
hinder for att delta i samhallslivet for de personer som skapar en queer effekt. Genom systemet
kan de personer som avviker fran ett linjart kén anda pressas tillbaka i linje eftersom deras

upplevelse inte bekréftas som maojlig av staten.
4.2.2 En lag skapad for en homogen grupp

En forutsattning for att skapa en lag &r att det finns nagot tydligt att lagstifta om. En fordel &r om
den grupp som ska skyddas eller ges en réttighet ar tydligt identifierbar. For att kunna identifiera
malgruppen for lagen beskrivs de i forarbetena av datidens experter, vilket dock leder till en
nagot karikerad bild av hur en transsexuell person “ir”. De krav som sedan stills i lagen pa
sokanden ar inte det minsta orimliga om sokanden bara ar pa det satt som lagstiftaren sagt att den
ska vara, eftersom lagen &r skapad for att passa just vad som uppfattats som denna grupps natur
(och inga andra). Pa grund av hur lagar ar konstruerade kravs en ofta en forenkling for att lagen

ska bli mojlig att tillampa.

175 Folkbokforingslag (1991:481), 1§, 2 §, 18 8.
176 Prop. 2011/12:142, s 22.
177 SOU 2007:16, s 62.
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Dagens ts-vard utgar aven den fran en installning till transsexuella personer enbart som fangade i
en felaktigt konad kropp, vilket speglar en syn pa manligt och kvinnligt som tva med varandra
oférenliga motpoler. Genom en migration fran ena polen till den andra antas den transsexuella
personen bli fri fran sitt felkonade kroppsliga fangelse. Det &r detta synsatt som dominerar i ts-
vérden och aven hos de transsexuella som tar avstand fran ordet transperson.”® En vasentlig
skillnad mellan 1968 ars transpersoner och nutidens &r att det numera finns en organiserad
transrorelse och -aktivism som kraver att bli lyssnad pa, vilket gor det svarare att obemérkt

reducera dessa personer till tysta vardtagare.
4.2.3 Juridiskt kon som slutstation

Sokanden maste visa upp en korrekt gestaltning av det icke biologiska kénet som korrelerar med
det sitt 1dkarnas tolkning av lagstiftningen kraver for att “komma vidare” 1 processen, som bdrjar
i och med den forsta kontakten med psykiatrin.'”® Forst nar det juridiska kénet &ndrats blir det
mojligt att ansoka om ett personnummer som speglar den konstillhérighet som sokanden kanner
sig bekvam med. Rattsliga radet & den myndighet som slutgiltigt ska fatta beslut om att
sokanden uppfyller kraven for den nya konsregistreringen. En ldkare maste fylla i blanketten och
fororda korrigeringen. En ldkare ar foredragande infor rattsliga radet. 1 den kdnskorrigerande
verksamheten ar det det juridiska kdnet och personnumret som éndras sist — juridiken blir alltsa

slutet pa en flera ar lang medicinsk process.

Pa grund av den starka sammankopplingen mellan “det juridiska” och “det medicinska” é&r 1
praktiken diagnosen transsexualism en forutsattning for att fa ett juridisk faststallande, aven om
det inte star utskrivet i lagen. Som ovan visat ’ingar” oftast konskorrigerande operationer i den
korrigerande varden, som den har tillampats av praktikerna. Nagot krav pa lagregleringar i den
riktningen har inte framforts. Detta kan visa pa att om nagon har en penis eller en slida, det vill
saga yttre konsdelar, ar ointressant ur lagstiftarperspektiv, men det kan ocksa hanga samman med

de svarigheter som finns att konstruera en vl fungerande penis av normalstorlek.

Argument for att inte krdva andra operationer an sterilisering i lagtext hamtades fran borjan
delvis i forestallningar om hur de transsexuella ar. Forskningen visar att det &n idag inom varden

finns en utbredd uppfattning om hur en transsexuell person ska vara, bade kroppsligt och

178 For ett liknande resonemang, se Bremer 2011, s 19.
179 Bremer 2011, s 13.
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beteendemassigt. Uppfattningen grundas bade pa diagnosmanualer och rena férdomar och
missforstand. Allt detta far betydelse for den rattsliga bestamningen av juridiskt kon. Genom att
en lakares beslut att inte fororda faststéllelse av kon aldrig gar att dverklaga forsatts den enskilde
i en valdigt utsatt situation dar utredaren bestammer allt. Enda séttet att fa en rattslig provning av
ett rattsligt krav ar att, som mannen i Forvaltningsrattens dom fran mars 2012 gjorde, lyckas lura
sin utredare. Att Rattsliga radets beslut ar dverklagbara hjalper inte langt om det ar svart att ens

komma dit.
4.3 Staten och kdnet

4.3.1 Queera effekter i relationer mellan kropp, stat och lagstiftning

Ingeborg Svensson visar i doktorsavhandlingen Liket i garderoben. En studie av sexualitet,
livsstil och begravning hur lagar och forordningar bidrog till forestallningar i hiv- och
aidsdebatten under det sena 80-talet om hiv-positiva bégar som bérare av smuts, promiskuitet,
analsex, skam och dod. Att lagstifta bort de bastuklubbar som tidigare hade fungerat som
motesplatser for vissa bi- och homosexuella mén var ett sétt for staten att reglera en utpekad
social grupps rérelsefrihet.’® Studien visar pa hur queer kroppslighet genom historien tolkats av
det svenska samhallet som en foreteelse i behov av statlig intervention. En annan studie visar att
en mer tillatande lagstiftning ofta atfoljs av en motsvarande atstramning for att motverka vad
lagstiftaren upplever som risker. Exempelvis atféljdes borttagandet av kriminaliserade
homosexuella handlingar 1944 av inférandet av en 18- arsgrans for homosexuella sexuella
forbindelseer, medan heterosexuella sexuella forbindelser var forsett med 15-arsgrans.
Avregleringen étfoljdes av dessutom av kastrationslagen, som mdjliggjorde tvangskastrering av
man som inte respekterade 18-arsgransen. Vid denna tid var homosexualitet klassat som en
sjukdom.’® Aven den senare studien visar enligt min mening pé ett statligt behov av att
motverka queera effekter genom lagstiftning.

Genom att infora LFK 0kade sannolikt mojligheterna till konskorrigering i Sverige och troligen
motverkades skillnader i behandling. A andra sidan fanns forandringsméjligheter av

konstillhérigheten redan innan, &ven om forarbetena till LFK verkar bedoma férfarandet som

180 Svensson 2007, s 65.

181 Rydstrém 2004. s 37-60. Se aven prop. 1944:14, dar som exempel pa kastrering enligt humanitar indikation
angavs “de lidanden som dsamkas konstitutionellt homosexuella personer genom deras abnorma konsdrift”.
Kastrering av sédana personer ansags vara val motiverad av humanitara skal.
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rattsosakert och varierande over landet. Inforandet av lagen gar att se som ett erkdnnande av
gruppen transsexuella, men det handlar om ett hart villkorat erkannande. Lagstiftningen villkorar
hur en person ska uppleva sig sjalv och upplevas av andra for att vara en godtagbar transexuell

och en begriplig person. Genom att lagstifta i fragan kunde den queera effekten minskas.

Det var som tidigare namnt redan innan lagen tillkom mojligt bade att fa kirurgisk och hormonell
vard och andring i kyrkobokforingen, samt darmed ofta en andring av personnumret. Lagen
skulle saledes kunna ses som ett forsok av staten att bringa reda i en situation som, utan
reglering, skulle kunna fa enorma queera effekter, sasom exempelvis kvinnor som inte sag ut

som “riktiga kvinnor” eller min som blev gravida.

Jag tror att det fanns en god vilja hos de som satt i utredningen och en reell ambition att forbattra
situationen for gruppen transsexuella. Sannolikt kunde for den enskilde oerhort péafrestande
situationer uppsta i de fall dar den egna identiteten inte godkandes av det flertal myndigheter som
personen tidigare var tvungen att kontakta for att f4 det “nya” konet godként. Att det fanns en

god vilja da innebar inte att lagen &r godtagbar idag.
4.3.2 Problematiken med krav pa konsspecifika uttryck

Resonemanget i de tidiga forarbetena visar pa hur problematiskt ett resonemang om tillrackligt
uppvisande av konsspecifika uttryck ar. Utredningen 1968 ville inte krdva att sokanden hade
opererat sig (forutom steriliseringen), men antyder att den borde vilja géra detsamma eller att
personen &ven utan operationer passerade i tillracklig utstrackning. Idag verkar detta krav finnas
kvar, samtidigt som det inte star uttryckligen i lagen. I praktiken méste du vilja ’gd hela vigen”,
om du ska tillatas en fordndring 1 det juridiska konet, det vill sdga om det stdr “kvinna” eller

”man” 1 folkbokforingssystemet.

Till viss del & manga av de beskrivningar som framstalls om transsexuella nagot som existerar
som kroppsliga upplevelser hos manga personer som sedan far diagnosen transsexualism. Det
finns dock en fara i att lata forestallningar om att alla personer i en grupp har en énskan att
genomga ingripande operationer ligga till grund for en lag med krav darom, eller vid
tillampningen av en lag. Vad ér det forresten som gor att “symptomen” for MtF-transsexuella
skulle vara en 6nskan om tillskapandet av en vagina, medan det inte ndamns nagot om att FtM-

transsexuella vill ha en penis? Min uppfattning ar att det inte finns en sanning om vad
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transsexualism ar eller hur det kanns for den enskilde, speciellt inte en sanning som bor lagfastas.

Problematiken med nuvarande system bestar i att nagon maste avgéra om en person ar en
tillrackligt trovardig typisk man eller kvinna. Lagen i sig utgar ifran att det ar majligt att
objektivt avgora hur en korrekt gestaltning av ett kon ser ut. Under hela utredningstiden bedémer
utredningsteamet trovardigheten hos sokande. Eftersom det inte finns en manual for kvinnligt
och manligt ar s6kanden delvis beroende av att passa in i utredarnas forestéllningar av korrekt
gestaltning av manligt och kvinnligt. Slutligen maste sokanden dven godkénnas av Rattsliga
radet, som utgar fran foredragande lakares bedomning, men &ven gor en egen bedémning av

sOkandens trovardighet.

Ur rattssakerhetssynpunkt ar det sa klart beklammande att det finns en praxis som utvecklats
delvis i strid med nuvarande lagstiftning. Det ar darfor énskvart om lagstiftaren tydligt uttalar att
irreversibla operationer aldrig ska kravas for att uppna ett juridiskt erkénnande av en persons
identitet. Lagstiftaren har dock mojlighet att ga langre an sa. Alla krav som inskranker
medborgarnas mojligheter att leva i sin sjalvupplevda konsidentitet ska enligt min mening

ifrdgasattas.
4.3.3 Sterilisering for att uppratthalla linjart kon

Det dr svért att i lagstiftning bestimma vad som dr en ’riktig man” eller en riktigt kvinna”.
Normer for vad som ar en mojlig person andras férvisso nagot dver tid. Samtidigt gar det att se
en obruten forestallning om tva mot varandra staende begrepp som bor sarskiljas fran varandra.
De sarskiljs och definieras genom motsatspar, s en man &r en man enbart for att det inte ar en
kvinna. Genom kravet pa sterilisering kan lagstiftaren i vart fall utéva kontroll 6ver vad en man
eller kvinna inte &. En man kan inte bli mamma och en kvinna kan inte bli pappa. En sadan
héndelse skulle skapa en alltfor stor queer effekt och har under LFK:s livstid darfor velat
undvikas. Sterilisering var saledes nodvandigt for att uppratthalla linjart kon. Att kalla foraldrar

for just foraldrar har kanske inte ingatt i lagstiftarens forestallningsvarld.

I ett linjart binart konssystem kommer linjerna aldrig att korsas. Det kan finnas ett visst
handlingsutrymme for en enskild individ inom en femininitet eller maskulinitet, men det gor inte
konssystemet mindre binart. Om andra identiteter och kroppar ar méjliga kommer ofrankomligen

linjerna att korsas forr eller senare. Sterilisering &r till for att forhindra en sadan situation. |
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borjan av uppsatsen stéalldes fragan om varfér vissa personers fortplantningsformaga ar sa
kontroversiell. Min uppfattning ar att s ar fallet eftersom det fortfarande finns starka normer

kring hur en “man” eller en ’kvinna” maste vara for att uppfattas som fullt méansklig.

Regeringsformen anger att var och en gentemot det allmanna & skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp. En person som behdver andra sin juridiska tillnérighet blir saledes i nulaget
undantagen fran svensk grundlag. Min tolkning ar att anledningen till detta ar en stark drivkraft
hos staten att uppratthalla principen om linjart kon'®? som det enda méjliga uttrycket for vad som

uppfattas som ett godtagbart rattsligt subjekt.

Att en lag som LFK har fatt finnas sa lange visar ocksa att &ven om manniskan alltid ar sin egen
kropp, kan kroppen aldrig beskrivas som fullstandigt hennes egen privata tillhcrighet, da staten
kan intervenera pa ett hogst patagligt vis. Min uppfattning ar att lagstiftaren upplevt att
grundkravet, som kréver en total konformitet med “det nya konet” inte skulle fa samma betydelse
om det inte kombinerades med ett krav pa avsaknad av fortplantningsférmaga. Grundkravet i sig
ar dock sa ingripande att det i sig kan racka for att uppratthalla linjart kon. Inga andra
forandringar av grundkravet an rent sprakliga ar pa forslag. Nar steriliseringskravet forsvinner
har det snarare att géra med en allt starkare insikt om att Sverige kan riskera att bryta mot
manskliga rattigheter genom att behalla kravet, dn en dppnare installning i synen pa kon eller ett
reellt avsteg fran viljan att uppratthalla linjart kon.

4.4 En relation mellan medicin och juridik

4.4.1 Diagnosproblematik

Att transsexualism klassas som en psykiatrisk sjukdom har kraftigt ifragasatts av
patientorganisationen och intresseorganisationerna.®® Diagnosen transsexualism sags ibland vara
nodvandig eftersom det ror sig om operationsfinansiering. For att fa tillgang till kostnadsfri
sjukvard, exempelvis i form av hormonbehandling och operationer, kravs en diagnos. Samtidigt
tvingar diagnosen in transpersoner i den medicinska diskursen. Dér finns vissa normer, idéer och

ideal som bestammer éver kroppsligt liv, och som skapar tvangsmassiga kriterier for vad normala

182 Om l&saren hunnit glomma det &r linjart kon samhélleliga forgivettaganden om att kropp, kénsidentifikation och
juridisk konstillhorighet alltid pekar r samma hall.
183 Socialstyrelsen 2010, s 23.
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”mén” och “kvinnor” ar. Nér vi trotsar normerna bryter vi ocksd mot vad som verkar vara ett
“begripligt” liv, med riktiga” mén och kvinnor. Det kan leda till uteslutning och marginalisering,
som i sin tur leder till diskriminering och vald. Ytterst ar det en frdga om vem som far vara
manniska och p& vems villkor.® En stor del av de svenska organisationer som arbetar for
transpersoners réttigheter vill ta bort transsexualism som en psykiatrisk diagnos i den
psykiatriska diagnosmanualen. Det innebar inte att transsexuella inte skulle kunna fa den vard
som behovs. Inte heller i forskarvarlden finns nagon konsensus angaende om transsexualism bor
vara en psykiatrisk diagnos eller om det huvudsakligen ska betraktas som ett psykiatriskt,
endokrinologiskt eller neurologiskt tillstand.*®

Att transsexualism klassificeras som psykisk sjukdom kan ha bidragit till de rattsliga krav som
stalls pa den enskilde som dnskar en konskorrigering fortfarande finns kvar. Genom att en person
eller grupp anses vara sjuk i lagstiftarens 6gon kan det kanske vara sa att drivkraften att lyssna pa
och respektera gruppens eller personens asikter minskar. Om nagon ar sjuk kan det vanligtvis
finnas storre anledning att lyssna pa vad lakaren tycker an vad den sjuke anser ar bast for den,
aven om det i fallet transsexualism inte finns nagon vetenskaplig evidens for ett sadant synsatt,

just pa grund av att lakare forvantas veta bast om sjukdomar.
4.4.2 Real life experience

Bruket av Real life experience tyder pa en syn att det finns ett slags innersta inre kén, som kan
upptackas. Identiteten maste provas och kontrolleras for att godkannas. Real life experience ar i
dagslaget en del av ts-varden -en psykiatrisk praktik- och inte en del av lagen. Uttalandet i
forarbetena ger dock en viss tvetydighet. Min uppfattning &r att kravet pa att “sedan avsevird
tid” ha levt i en konsroll inte skulle godkéannas av Réttsliga radet om inte Real life experience

genomlevts pé ett sdtt som av utredarna skulle beskrivas som “lyckat”.

Det verkar an idag vara viktigt att transsexualismen har funnits en lang tid. Ett krav pa diagnosen
transsexualism finns idag i praktiken och nagot forslag pa forandringar har inte varit pa tal.
Tvartom verkar systemet vara pa vag att permanentas ytterligare om forordningar kommer
utfardas for att bestamma langden pa Real life experience. Det skulle innebara att den flexibilitet

som finns majlighet till idag kan forsvinna. En sadan utveckling skulle dven leda till en &nnu

184 Ett likande resonemang éterfinns hos Butler 2006, s 16.
185 Se Socialstyrelsen 2010, s 17-18, 23.
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starkare sammankoppling mellan den medicinska och den juridiska praktiken.

Uttalandena i den nya propositionen fran 2012 tyder pa en tillit fran regeringens sida till den
medicinska professionen genom att direkta hanvisningar sker till nuvarande behandlingspraxis
och Real life experience som det enda tdnkbara séttet att ge en person tilltrade till ett annat
juridiskt kon &n som forst registrerades for den. Som ett fortydligande anges ocksa att nuvarande
medicinsk praxis inte behdver &ndras.*® Regeringen verkar séledes anse att synen pa
transpersoner som psykiskt sjuka fortfarande &r en korrekt bedémning av situationen och att

transsexualism ses som en psykiatrisk diagnos bland andra.*®’
4.4.3 Tva atskiljbara omraden?

Lagen ar tatt forknippad med den psykiatriska varden och den psykiatriska varden har influerats
av vad som uppfattats som krav i lagen. Transsexualism aterfinns i dagslaget som en psykiatrisk
diagnos,*®® och en enskild kan inte f4 sin juridiska konstillhérighet dndrad utan den medicinska
professionens goda vilja. Lagen utformades till stor del av psykiatriker. Den utredning som gors
pa den sokande innan anstkan utfors inte av jurister, utan av psykatrin. En lakare ar grindvakt i
den meningen att denne gor en forsta bedomning av om faststéllelse kan ske, vilket lett fram till
en praxis dar de s6kande trott att kastrering ar det enda alternativet, trots att sa inte ar fallet vid
en strikt lagtexttolkning. Detta har inte uppmarksammats i den proposition som kommer leda till
forandringar av lagen. Tvértom visar lagstiftaren som visat en tillit till att l&karen vet bast.

Andring av en persons konstillndrighet ar en process som bestar av tva vitt skilda delar. Den ena
delen innefattar den medicinska utredning och behandling som en transsexuell patient genomgar
i ts-varden pa de olika utredningsenheterna i landet. Den juridiska &ndringen av
konstillhorigheten utgér en administrativ process som i dagsléget i stort sett bara innebéar att
anteckningen om kon i folkbokforingen andras, efter det att individen sokt och fatt beslut om
sddan andring av Rattsliga radet. Som en foljd av den &ndrade konstillhorigheten i
folkbokforingen andras ocksa personnumret till att innefatta ett nummer for det upplevda, och
darmed mest korrekta, konet. LFK reglerar denna senare del, men ocksa tillstand till

186 Prop. 2011/12:142, s 33-34.
187 Se ex Prop 2011/12:142, s 66, I likhet med ménga andra ovanliga diagnoser [...]”.
188 Diagnoskod F64.0 i ICD-10.
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kénskorrigerande operation och tillstand till avlagsnande av kénskortlar.'®® Behdver det vara sa?
4.4.4 Skilsmassa mellan medicin och juridik?

Grundkravet och aven steriliseringskravet bygger pa en stark sammankoppling mellan juridik
och medicin. For att fa ditt juridiska kon éndrat krévs att din kropp dndras. Juridiken blir ”malet”
med en langdragen medicinsk process, eftersom det sista som andras ar personnumret — ett

forfarande som i sig egentligen bara tar nagon minuts handlaggningstid pa Skatteverket.

Ett alternativ kan vara att var och en sjalv bestammer 6ver sitt juridiska kon, s som ar pa forslag
i Argentina. Da kravs inte godkannande av psykiatriker med flera, utan handlaggningen kunde
skotas exempelvis av Skatteverket efter ansokan fran den enskilde. Om sokanden &r i behov av
vard och i sa fall vilken vard kunde eventuellt utredas av medicinsk expertis i samrad med den
det beror. Det finns dven anledning att se dver utredningsgangen i allmanhet. En del talar for att
transsexualism i framtiden inte langre kommer vara en psykiatrisk diagnos, men det finns ingen
anledning att i lag bestimma nagonting om orsakerna till transsexualism. Kan det inte tankas att
transsexualism har olika grund och yttrar sig olika hos olika individer? Om vi forsoker tanka 0ss
att kon inte handlar om tva fran varandra helt separerade kategorier, finns det aven anledning att
stalla fragor om vikten av att i lag uppratthalla sadana granser till varje pris. Nar en person gor
ansprak pa att fa sin konsidentitet juridiskt bekraftad av staten finns ingen anledning att diskutera

varfor personen onskar det, om ingen annan tar skada av bekraftelsen.

Manga som Onskar andring av konstillhérighet onskar aven kanskorrigerande kirurgi och kanske
aven kastrering, men, som regeringen ocksa verkar anse, eftersom inte samtliga énskar samma
sak finns ingen anledning tvinga pa alla samma behandling. Var och en bor rimligtvis erbjudas
den vard den behover, inte den vard viss lagstiftning kraver. | enighet med principen om alla
manniskors lika véarde och rattigheter bor lagstiftning utgd fran manniskors identiteter och

livsval, inte tvartom.

Ett problem med mitt forslag kan vara att det inom sjukvarden kan behévas uppgifter om en
persons biologiska kon for att ge ratt akutvard i vissa fall. Problemet &r inte ol@sligt utan torde
kunna ordnas internt inom sjukvarden. Aven utlanningar som inte har nagot personnummer

registrerat for sig har ratt till akutvard i Sverige. Problem skulle dven kunna uppsta vid

189 SOU 2007:16, s 108 och LFK 4 §.
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administrationen av exempelvis cellprovtagning. Vad som ér relevant vid sadana provtagningar
ar dock forekomsten av livmodertapp, inte personens juridiska konstillnorighet.*®® Det har ar
forvisso inte ett olosligt problem, men sakerligen kostsamt till att borja med att inte kunna utga
fran exempelvis att alla kvinnor har en livmodertapp. Eftersom alla kvinnor inte har en
livmodertapp redan i nuldget &r det dock missvisande att sdga att problemet skulle vara nytt,

snarare ouppmarksammat.

En nackdel vore att statistiska undersokningar skulle forsvaras om var och en fritt bestamde éver
sitt juridiska kon. Exempelvis skulle hélften av alla méan i bolagsstyrelser kunna &ndra sitt
juridiska kon till “kvinna” for att pa sa sitt manipulera statistiken. Hur troligt det &r att en sadan
situation skulle uppsta kan jag inte uttala mig om. Problematiken ar att beskriva som ett slags
kvarstdende “allmént intresse” av “ordning mellan kdnen” som finns kvar nér de flesta andra
blivit obsoleta sedan 1968. Denna nackdel maste vagas mot enskildas ratt att slippa utsattas for
onodiga medicinska prévningar och ingrepp.

190 [www] Vardguiden.se om cellprovtagningar.
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