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Mekskytte i fredens tjanst

Svenskt mekskyttekompani i multidimensionell fredsbevarande operation

Karl-Gustav Stigenas, OP09-12

Sammanfattning

Mellan 2004 och 2006 deltog ett svenskt mekaniserat kompani som en del i FN-insatsen i Liberia,
UNMIL. Uppsatsen syftar till att utreda hur det svenska kompaniet bidrog till uppfyllandet av den
strategiska malbilden inom UNMIL 2004-2006 med hansyn tagen till svenska direktiv, ordrar och
incitament att bidra till insatsen, samt att dra lardomar utifran detta. En fallstudie har anvants for att
studera verksamhet och erfarenheter fran insatsen som sedan analyseras utifran de olika mal och
framgangsfaktorer som Iag till grund for insatsen. Fallstudien baseras i huvudsak pa slutrapporter
fran de svenska kontingenterna som verkade i UNMIL. Resultatet visar att det svenska kompaniet
bidrog positivt till uppfylinaden av UNMIL:s strategiska malbild och regeringens incitament for
deltagande men att brister fanns inom Forsvarsmaktens direktiv, frimst avseende interoperabilitet.
Forfattaren drar utifran detta slutsatser att Mekskytte hade en viktig roll att spela inom UNMIL och
att svenska officerare bor utbildas inom FN-doktrin och FN som system. Slutligen kommer forfattaren
fram till att framgang ar svart att mata pa taktisk niva i fredsframjande operationer och att vidare
forskning bor bedrivas pa omradet.

Nyckelord: UNMIL, mekskytte, multidimensionell, fredsbevarande

Abstract

Between 2004 and 2006, a Swedish mechanized infantry company took part in the UN operation in
Liberia, UNMIL. The purpose of this essay is to investigate how the Swedish company contributed to
the strategic goals within UNMIL 2004-2006, with consideration to Swedish directives, orders and
incentives for partaking in the operation, and to draw experiences from the results. A case study has
been used to study activities and experiences drawn from the operation which are then analyzed
from the various goals and success factors which were the basics of the operation. The case study is
primarily based on Final Reports from the Swedish contingents partaking in UNMIL. The results show
that the Swedish company contributed in a positive way to the strategic goals of UNMIL as well as
the incentives for partaking from the Swedish government, but that flaws existed with the
fulfillment of the directives from Forsvarsmakten, primarily concerning interoperability. The writer
draws several conclusions from this; that mechanized infantry had an important role to play within
UNMIL and that Swedish officers should be trained in the UN Doctrine and the UN as a system. The
writer finaly draws the conlusion that success is hard to measure in peace support operations, and
that further research regarding this should be conducted.

Keywords: UNMIL, mechanized infantry, multidimensional, peacekeeping

Omslagsbild: Forsvarsmakten, http://www.forsvarsmakten.se/sv/Internationella-
insatser/Avslutadeinsatser/Truppinsatser/UNMIL--Liberia/
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Inledning

Bakgrund

FN operationer ar ofta multinationella och pa senare tid &ven multifunktionella ataganden inom
vilka flera olika nationer, instanser och myndigheter maste samverka for att kunna na verkan. FN har
under 2000-talet analyserat och bearbetat sina erfarenheter fran tidigare insatser vilket resulterade i
den sa kallade Brahimirapporten, som angav generella framgangsfaktorer for en FN- instats. Det som
dock &r talande ar att rapporten i forsta hand reglerar agerande pa strategisk niva, dvs. hur FN-
tjansteman skall agera innan sjalva insatsen tar vid, i syfte att skapa sa gynnsamma forutsattningar
som mojligt. Dock ar den taktiska nivan dar alla dessa faktorer skall bindas samman i praktiken inte
berdrd i rapporten’. Det narmsta FN har kommit den taktiska nivan &r deras nya doktrin for
multidimensionella fredsbevarande operationer, publicerad 2008.

Den senaste trenden &r dessutom att mindre véastlander, sdsom Sverige, tenderar att skicka mindre
truppbidrag och numer anvéander bataljoner for att |6sa uppgifter dar storre lander sasom
Storbritannien och Tyskland inte anvander mindre &n brigadenheter. Vidare &r de bataljoner som
skickas i internationell tjanst ofta av multinationell karaktar. Ett mindre véstland sétter alltsa inte
garna upp en bataljon sjalv langre®. Samtidigt som detta sker har tendensen till mindre truppbidrag
fért med sig ett behov av att l6sa strategiska uppgifter som kanske inte en bataljon eller delar av
denna hade fatt direkt delegerade till sig i en brigadformation.

Samtidigt har FN:s reformarbete lett fram till en helt ny, och mer komplex typ av fredsbevarande
operation. En brist pa taktiska "reglementen” och det faktum att FN-insatser praglas av manga
nationaliteter med tillfélligt uppsatta forband, skulle kunna innebdara att taktiska chefer famlar i
morkret och har svart att verka med sitt forband for att det skall bidra till den strategiska malbilden.
Dessutom kan de bidragande forbanden vara starkt praglade av den nation de kommer fran, bade
vad galler utrustning och praxis, nagot som ocksa kan bidra till en operations komplexitet.

Sverige tenderar att skicka mekaniserade forband till de internationella insatser som vi bidrar till. D&
insatserna i hdgre grad praglas av multinationalitet och multifunktinalitet torde de
férbandsforknippade méjligheterna och begransningarna i samband med den taktiska frikoppling
som kan ske i fredsbevarande operationer, vara hdgst aktuella i och med férsvarsmaktens
insatsfokusering.

Sverige har ett historiskt starkt engagemang inom fredsfrdmjande operationer. Om svenska férband
aven fortsattningsvis skall bidra till fred och sékerhet under FN:s regi ar det viktigt att synen och
erfarenheterna fran tidigare operationer, samt de doktriner som ligger till grund for operativt och
taktiskt agerande, behandlas och att lardomar kan dras av detta. Nar FN reformerar sina operationer
maste svenskt agerande i dessa ocksa reformeras.

! (Ekengard, 2010, p. 29)
? (Honig & Kaihko, 2012, p. 13)
* (Ekengard, 2010, p. 25)
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Problemformulering

Det vetenskapliga problem som detta arbete beror &r hur det svenska kompaniet bidrog till att 16sa
den strategiska malbilden inom UNMIL, men ocksa hur den lyckades uppfylla den svenska statens
incitament till att bidra till UNMIL och Forsvarsmaktens definierade framgangsfaktorer och direktiv.
Detta ar ett intressant problem att analysera eftersom det historiska svenska engagemanget till FN
och fredsbevarande operationer, och den karaktar truppbidrag fran vast nufortiden har, gor studier
av det svenska kompaniet inom UNMIL aktuellt. Vidare har FN reformerat sina fredsbevarande
insatser, dar UNMIL utgor ett exempel pa en modern fredsbevarande insats. Detta medfor att d&ven
kontexten inom vilket det svenska kompaniet studeras ar aktuell. Slutligen &r den strategiska
malbilden intressant att analysera utifran ett kompaniperspektiv da tendenser till en viss uppluckring
har skett inom krigforingsnivaerna pa senare tid, med hansyn till hur moderna vasterlandska
truppbidrag ser ut. Detta sammantaget gor det intressant och vetenskapligt relevant att analysera
hur ett svenskt mekskyttekompani genom sin verksamhet bidrar till att uppfylla en strategisk malbild
inom ramen for en multifunktiontionell och multinationell fredsbevarande operation, samt att dra
lardomar utifran detta.

Syfte

Uppsatsen syftar till att utreda hur det svenska mekskyttekompaniet bidrog till uppfyllandet av den
strategiska malbilden inom UNMIL 2004-2006 med hansyn tagen till svenska direktiv, ordrar och
incitament att bidra till insatsen, samt att dra lardomar utifran detta. Det ar viktigt att vara tydlig
med att syftet i huvudsak handlar om att extrahera vardefulla erfarenheter utifran hur den
verksamhet man gjorde pa taktisk niva inom det svenska kompaniet paverkade den strategiska
malbilden. Saledes handlar inte uppsatsen om att bedéma huruvida insatsen var framgangsrik eller
gj, utan snarare att belysa ett exempel pd hur en modern insats inom en kontemporar konflikt och
insats faktiskt paverkar situationen pa marken, samt hur val och pa vilket satt man pa taktisk niva kan
mota en malbild pa en annan niva.

Fragestallningar

Huvudfragestallning
Vilka slutsatser kan dras fran hur det svenska mekskyttekompaniet bidrog till att [6sa den
strategiska malbilden inom UNMIL?

Delfragestallningar
Vilken var den strategiska malbilden for UNMIL?

Hur sag det svenska beslutsunderlaget ut infor UNMIL?
Vilka faktorer sag Forsvarsmakten som avgorande for ett framgangsrikt deltagande i UNMIL?

Vilka uppgifter I6ste det svenska mekskyttekompaniet i Liberia 2004-2006 och hur sag verksamheten
ut?

2012-05-16 Sida 2
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Hur bidrog verksamheten till att uppfylla den strategiska malbilden, det svenska beslutsunderlaget
och faktorerna for ett framgangsrikt deltagande?

Disposition

Arbetet ar upplagt pa traditionellt satt med ett inledande kapitel dar problemformulering, syfte och
fragestallningar presenteras. Detta kapitel ska visa varfor och hur problemet ar intressant for en
lasare. | detta kapitel presenteras ocksa de centrala begrepp som foreligger for arbetet samt tidigare
forskning inom detta och narbeslaktade omraden. Den tidigare forskningen bestar i huvudsak av
rapporter och tidigare arbeten. Malet med den tidigare forskningen ar att forsoka belysa kontexten
detta arbete faller inom ramen for. | arbetets diskussionsdel kommer en aterknytning till den tidigare
forskningen ske.

Dérefter kommer metodkapitlet som delas in i metodbeskrivning, material och kallkritik.
Metodbeskrivningen askadliggor hur arbetet som lett till detta arbete har skett samt forklarar vilka
vetenskapliga metoder som anvants. | avsnittet for material och kallkritik redovisas varifran
materialet kommer samt hur det forhaller sig ur ett kallkritiskt perspektiv.

Nasta kapitel heter fallstudie och &r det kapitel dér den huvudsakliga empirin presenteras. Har
redogors kort for FN:s reformarbete och bakgrunden till UNMIL, insatsen i Liberia. Darefter
presenteras de olika malbilder, visioner och framgangsfaktorer som olika instanser och
organisationer identifierade for insatsen i Liberia. Dessa lag saledes till grund for det svenska
kompaniets verksamhet under insatsen. Efter detta redovisas den verksamhet som LA genomférde
samt en del lardomar och kommentarer som gjordes pa densamma. Slutrapporter for insatserna
ligger till grund for avsnittet. Detta kapitel svarar alltsa mot de fyra forsta delfragorna i arbetet.

Efter detta kommer analysen dar det klargors hur verksamheten svarade mot de olika malbilderna,
visionerna och framgangsfaktorerna. Analysen genomfors med malbildernas underrubriker som
disposition, och ar anpassade for att analysera verksamhet som har sparbarhet till malbilder.
Malbilder som ej har direkt sparbar verksamhet kopplat till sig har darfor sallats bort i analysen. Sist i
analysdelen kommer en sammanfattning av densamma. Analysen svarar saledes pa hur
verksamheten bidrog till malbilder och framgangsfaktorer i praktiken.

Slutligen sker en diskussion kopplad till analysen dar aterkoppling sker till den tidigare forskningen
for att forsoka ge en sadan bred bild som mojligt av analysen. Diskussionen mynnar ut i ett antal
slutsatser presenterade i punktform. Sist kommer forslag till fortsatt forskning.

Avgransningar

Studien avgransas till det svenska mekskyttekompaniet i Liberia 2003-2006. Valet av skyttekompaniet
grundar sig forst och framst i att det ar det mest moderna exemplet pa svensk trupp som agerar
inom ramen for en FN- ledd fredsframjande operation. Da operationen &r en sa kallad
multidimensionell operation utgor den ett exempel pa en modern fredsframjande operation, och da
det svenska mekskyttekompaniet foljer trenden med hur mindre vastlander numer bidrar till denna
typ av operationer, samt att det ar ett modernt forband med samtida utrustning och utbildning,
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torde detta medfdra att fallstudien blir aktuell, samtida och tillforlitlig. Detta med héansyn till de
lardomar som kan dras, saval som kontexten i vilka de dras.

Centrala begrepp
Mekskytte: Mekaniserad skyttetrupp. Skytteférband som &r utbildat, organiserat och utrustat for att
kunna strida i samverkan med stridsfordon. Kallas &ven pansarskytte®.

Fredsbevarande: En metod designad att skapa hallbar fred déar stridigheter har slutat, och att
assistera implementeringen av 6verenskommelser skapade av fredsbyggarna. Genom aren har
fredsbevarande utvecklats fran en i huvudsak militar modell av att observera vapenstillestand och
separeringen av styrkor efter mellanstatliga konflikter till en komplex modell med manga
komponenter, militara, polisidra och civila som samarbetar for att skapa forutsattningar for hallbar
fred®.

Fredsframtvingande: Med godkannande fran Sakerhetsradet kan ett antal medel, inclusive militart
vald, anvandas for att skapa internationell fred och sékerhet | situationer Sékerhetsradet har bedomt
att ett hot mot freden, ett brott mot freden eller en aggressiv handling foreligger. Sakerhetsradet far
anvénda sig av regionala organisationer och aktérer for att uppnd handling dar det &r lampligt®.

Multifunktionella/dimensionella operationer: Operationer med flera olika komponenter, de syftar
inte enbart till att etablera fred och sékerhet utan ocksa att framhava en politisk process, skydda
civila, demobilisera och aterintegrera kombattanter, stodja valorganisationer, skydda och framhéva
manskiga rattigheter och aterskapa det civilrattsliga samhéllet .

Multinationella operationer: Operationer i vilka flera nationer deltar®
UNMIL: United Nations Mission In Liberia’

LA: Forkortning som anger svenska forband inom UNMIL, ex. LAO1 &r den forsta rotationen i insatsen,
LAO5 den femte osv. Anges endast LA menas férbandet som helhet'°.

QRF: Quick Reaction Force [ung. Snabbinsatsstyrka]

Krigforingens nivaer

Krigféringens nivaer innefattar militar verksamhet fran personal inom den politiska ledningen till
soldaterna i framsta linjen. Granserna nivaerna emellan ar inte klart definierade och gar oftain i
varandra. Nivderna utgér snarare en hierarki dar méal, medel och metoder samordnas™.

* (Forsvarsmakten, 2011, p. 19)

Z (Forenta Nationerna; Department of Peacekeeping Operations och Department of Field Support, 2008, p. 18)
(Ibid)

’ (Férenta Nationerna, http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml.)

8 (Forsvarsmakten, http://www.forsvarsmakten.se/sv/Ordbok/?I1=M)

% (Forsvarsmakten,

Pottp://WWW.forsvarsmakten.se/sv/ Internationellainsatser/Avslutadeinsatser/Truppinsatser/UNMIL--Liberia/.)

(Ibid)
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Politisk-strategisk niva omfattar samordningen av samtliga sakerhetspolitiska medel en stat eller
allians har tillgang till. Har definieras de strategiska mal som skall uppnas och det faststalls utan
detaljreglering vilka medel och metoder som skall anvandas'?.

Militarstrategisk niva omfattar samordningen av militara maktmedel for att na strategiska mal. Har
klarlagger man malen utifran de politiska syften och de militara resurser och metoder som skall
anvandas®.

Operativ niva omfattar samordningen av taktisk verksamhet i storre operationer eller inom ett
operationsomrade. Har klarlaggs malen utifran militarstrategiska mal samt tilldelade medel. Den
operativa nivan utgdr darmed lanken mellan militarstrategiska mal och taktiska férband™.

Taktisk niva omfattar samordning av taktisk verksamhet inom mindre operationer. Har klarlaggs
malen utifrdn operativa mal och hur taktiska forband skall utnyttjas™.

3. Operativ niva

(/_

4. Taktisk niva

Figur 1: Krigforingens nivaer'®

' (Forsvarsmakten, 2002, p. 69)
'2 (Forsvarsmakten, 2002, s. 69)
B3 (Ibid s. 70)

“ (Ibid)

' (Ibid)

' Forfattarens egen bild
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Tidigare forskning

FOI rapport om svensk ledningsfilosofi i fredsbevarande operationer,

| en rapport fran FOI redogor Ekengard for hur svensk ledningsfilosofi i fredsframjande operationer
kan vara forlegad eller icke anpassad till den radande verksamheten. | rapporten genomfors
fallstudier bland annat pa Liberia och man kommer fram till att fredsframjande operationer skiljer sig
pa ett antal punkter fran det scenario man fran borjan utvecklade svensk ledningsfilosofi till.

Huvudpunkterna &r;

o konflikternas karaktar som néstan uteslutande utgors av inomstatliga konflikter dar
tyngdpunkten kan vara svérpreciserad®’

e multinationellt praglade forband vilket kan ge upphov till kulturella skillnader men samtidigt
kan erbjuda mindre lander sammarbetsméjligheter fér att kunna bidra med stérre enheter®

e den organisatoriska tillndrigheten skiljer sig mellan insatser och &r i FN:s fall mycket
byrékratisk och kontrollerande®®

o icke-militart deltagande och statsbyggande i insatser som préglas av mycket ambitidsa
politiska méalsattningar och civil-militar samverkan®

e tilltagande valdsanvandning med juridiska restriktioner dar insatser praglas av ett okat
mandat for valdsanvandning men med okat juridiskt ansvar p& den som utévar véldet®.

The strategic colonel

| en rapport har Honig och Kaikh&?? skrivit om glappet som pd senare tid har uppstétt mellan den
strategiska och den taktiska nivan, och hur officerare i 6verstebefattningar tvingas ta mer och mer
ansvar i insatser. Detta &r viktigt att halla i bakhuvudet nar man betraktar moderna vésterlandska
truppbidrag da deras traditionella roll kan ha férandrats mycket med bakgrund i de uppdrag som ges.

| rapporten kommer man fram till att forbanden som anvands i nutida operationer ar konstruerade
for ett specifikt uppdrag samt ofta innehaller komponenter fran flera olika lander. Vidare har
bataljoner ersatt brigader som minsta operativa enhet fér mindre lander’®. Detta har medfért att ett
glapp har uppstatt mellan beslutsfattningen pa strategisk niva och den taktiska nivan dar
verksamheten sker*. Detta skapar problem dé strategiska uppgifter ofta dr vaga i sina formuleringar
och dessutom kan ga direkt ner till den taktiske chefen varvid denne maste forhalla sig till dessa
uppgifter med sitt forband pa taktisk niva®.

' (Ekengard, 2010, pp. 24-25)
'8 (Ibid, pp. 25-27)

9 (Ibid, pp. 28-30)

2 (Ibid, pp. 33-38)

2! (Ibid, pp. 39-40)

22 (Honig & Kaihko, 2012)

2 (Ibid, 2012, p. 13)

? (Ibid s. 18)

% (Honig & Kaihko, 2012, p. 16)
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Har FN blivit battre pa att etablera fredsframjande operationer i Afrika?

Det gar givetvis inte att genomfora en fallstudie pa taktisk niva om inte den 6vergripande strategiska
bilden kan klarlaggas som grund for studien. | en uppsats fran 2006 har Bodén fortjanstefullt
analyserat hela UNMIL-insatsen utifran Brahimi-rapporten, som Iag till grund for FN:s reformarbete
och darmed ocksd insatsen i Liberia. Bodén tar avsteg i de huvudmal som satts upp av Brahimi-
rapporten, och analyserar hur de implementerades inom UNMIL.

Bodén kommer fram till att man inte lyckades efterleva alla de rekommendationer som star angivna i
Brahimi-rapporten. Det man framst lyckades med var beslutsfattning och mandat samt logistik, men
brister fanns inom reaktionstid, styrkegenerering, ledning av operationen samt underréttelser. Dock
definierar Bodén UNMIL som en framgangsrik operation, &ven om den inte kan sagas utgora en
idealtyp enligt Brahimi-rapporten26

Lessons learned from peace operations in Africa

Williams®” sammanfattar | en webpublikation frdn 2010 for The Africa Center of Strategic Studies en
rad erfarenheter och lardomar fran fredsframjande operationer i Afrika. Lirdomarna ar manga varfor
en sammanfattning av de som &r relevanta for detta arbete kommer genomforas.

Det ar viktigt att fokusera pa effekt savéal som numerér i fredsframjande operationer. Kvalitet gar
alltsd i paritet med kvantitet. | moderna operationer som har visat sig ha politiska malséattningar
maste saledes de som fattar besluten utvardera vilka typer av formagor detta kraver, och vilka
uppgifter en viss formaga bor ges. Enheter som deltar i fredsframjande operationer kan alltsa behova
vara nischade i hdgre grad &n tidigare?®. Som en funktion av detta behéver dven instruktionerna till
enheter som deltar i insatsen vara mycket tydliga och bygga pé doktriner, mandat och insatsregler®.
Slutligen behdver fredsframjande operationer ratt resurser for att kunna 6verbygga problem med
dveranstrangningar inom olika omraden. Tillkortakommanden inom detta omrade skulle kunna
dverbyggas om avancerade militirmakter tillhandahéll robusta bidrag®.

Metod

Metodbeskrivning

Metoden som ligger till grund for detta arbete &r en fallstudie av FN:s operation i Liberia i allménhet
och det svenska bidraget till detta i synnerhet. Det svenska bidrag, dvs. den taktiska enhet, som
studeras ar det svenska mekskyttekompaniet i Liberia. Kompaniet utgjorde en snabbinsatsstyrka som
lag direkt under C UNMIL, varfor den strategiska kopplingen torde vara lattare att analysera.
Kompaniets uppgifter torde ocksa bli mer riktade till en svensk lasare, da ett mekskytteférband med
de uppgifter det kan fa torde utgora mer av ett typfall i en svensk kontext.

26 (Bodén, 2006, p. 45)
27 (Williams, 2010)

% (Ibid, p. 5)

% (Ibid, p. 6)

% (Ibid, p. 7)
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Fallstudien &r i detta fall en lamplig metod att anvanda sig av da den syftar till att belysa generella
fenomen genom att undersoka ett enskilt fall**. Detta rimmar val med hur verkligheten for svensk del
ser utinom ramen for bidrag inom multidimensionella fredsbevarande operationer, UNMIL utgor
namligen det senaste moderna exemplet pa svenskt truppbidrag inom en FN-ledd operation. Detta
medforde att valet av fallstudie blev tamligen enkelt, da nagra alternativ for svensk del inte fanns att
tillgd. Fallstudien har som styrka att den medger anvandandet av flera olika kéllor®?. Det &r &ven en
bra metod att anvanda nar man vill underséka en fraga pa djupet som praglas av en viss kontext®,
nagonting som ar synnerligen patagligt for fragestallningen inom detta arbete. Detta paverkar aven
relevansen i denna fallstudie pa ett bra satt, da denna bygger pa att valet av fall inte sker
slumpmassigt, och att fallets huvudsakliga kdnnetecken ar signifikanta for det problem man forsoker
losa.

Generaliseringen utifran en fallstudie kan, och bor, ifrdgasattas. De fragor som hela tiden &r viktiga
att halla i bakhuvudet vid en generalisering ar hur representativt fallet ar, om inte resultaten i sjélva
verket ar unika for just det fall som studeras samt om man éverhuvudtaget kan generalisera utifran
en enda studie®. Detta arbete forsoker sledes inte ta fram n&gon form av optimal bild for hur ett
svenskt forband bor anvandas i en fredsframjande operation, utan vill visa pa de uppgifter och
formagor som leder till framgang for en enskild svensk taktisk enhet som verkar inom ramen for en
multidimensionell FN-ledd fredsframjande operation inom den kontext som préaglar moderna
svenska och vasterldndska bidrag till dessa.

Analysen bygger enbart pa skriftliga kallor och tar inte med faktorer som inte uppfylits eller inte kan
belaggas. Genomforandet av fallstudien bygger pa en kvalitativ textanalys av officiella rapporter fran
i huvudsak Forsvarsmakten och FN. Tidigare forskning inom samma eller narbeslaktade omraden
samt till viss del andra styrdokument anvéands ocksa. Den kvalitativa textanalysen bygger pa att de
slutsatser som dras &r befésta i data, men att meningen i denna data tolkas enligt forfattaren
samtidigt som denne inte skall fora in personliga férdomar eller liknande i tolkningen. Analysen skall
ocksa ske pa ett repetitivt satt, dar analysprocessen standigt sker med jamforselser till den empiri
som anvands™.

Material och kallkritik

Officiella rapporter som huvudmaterialet bygger pa kan normalt sagas vara trovardiga, opartiska och
faktabaserade®. Dock maste man ha i &tanke att de slutrapporter som anvénts skrivits av samma
personal som genomfort insatsen, de bygger alltsa inte pa en utomstaende och opartisk granskning.
Darmed kan rapporterna ha en viss tendens till att forskona eller atminstone forsoka framhalla
positiva aspekter samtidigt som negativa kan forringas. For att skapa sa mycket ljus som mojligt dver

%1 (Denscombe, 2009, p. 60)
% (Ibid, p. 61)

% (Ibid, s. 62)

% (Ibid, s. 63-64)

% (Ibid, 5.68)

% (Ibid, p. 367-369)

¥ (Ibid, p. 295)
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situationen har andra kéllor anvants dar de har funnits. Dessa kallor kan dock ocksa vara drabbade av
samma tendens, da de officiella rapporter som ligger till grund for arbetet uteslutande kommer "fran
samma sida”. Det ar ont om atergivningar pa taktisk niva som ger en kontrasterande bild av
verksamheten inom LA, varfor rapporterna anda har ett stort véarde for att kunna genomfora detta
arbete. Rapporterna har samtidigt anvants i officiella syften varfor de atminstone torde vara
faktabaserade, aven om opartiskheten kan ifragasattas. Man maste saledes ha detta i atanke nar
man laser det empiriska materialet.

Atkomsten av dokument frén FN har varit mycket god och dokumenten har hamtats fran deras
internet-baserade arkiv, da dessa dokument &r 6ppna och finns tillgangliga for allmanheten har ingen
information behovt utelamnas. De dokument som kommer fran Forsvarsmakten har begarts ut i
pappersformat och tillgdngen pa dessa har saledes inte varit lika god da sokningen och mojligheten
att sjalv salla till viss del har varit begransad. Dock &r de dokument som anvands i detta arbete
uteslutande dppna dokument, men hansyn har tagits for att félja den praxis som anvands officiellt
vid hantering av dessa kallor. Detta betyder att namn eller befattningar som gor att enskilda individer
kan pekas ut utelamnas, likasa information om forekomsten av en annan stat eller deras militara
styrkor samt detaljinformation om vapen- och andra system som anvands av Forsvarsmakten idag.

En begréansning som har forelegat inom detta arbete ar bristen pa rapporter fran den tidigare delen
av insatsen. Genomarbetade slutrapporter kunde bara hittas vad avser LA04 och LAO5, alltsa de tva
sista rotationerna i insatsen. LAO3:s slutrapport fanns visserligen, men ar ganska begransad vad avser
beskrivningar och redovisningar av genomford verksamhet. Fokus i den ligger mer pa generella
slutsatser avseende insatsen som helhet, dock har dessa varit synnerligen relevanta och har spridit
ljus 6ver manga punkter. Den sammanfattande slutrapporten for hela insatsen tacker dock in
samtliga rotationer, varfor ett underlag finns for hela insatsen. Den stérsta bristen vad avser fakta
handlar i forsta hand om exakt vilka operationer som genomfordes innan LAO4. Detta kan i viss man
pragla analysen, men torde inte utgora en sa pass begransande faktor att arbetet helt maste
avgransas fran de tidigare missionerna.

Den tidigare forskningen och andra uppgifter av mer orienterande karaktar bygger i huvudsak pa
rapporter fran Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarshogskolan, tidigare uppsatsarbeten,
litteratur och i viss man kallor fran internet. Rapporter fran Totalforsvarets forskningsinstitut och
Forsvarshogskolan har erhallits genom sokningar pa internetbaserade arkiv samt tillhandahallande
fran handledare. Litteraturen har delvis ingatt som kurslitteratur, samt till del funnits genom
sokningar pa Annalindhbiblioteket.

Material som i grunden har varit pa engelska har 6versatts fritt av forfattaren i syfte att forenkla
lasningen och forstaelsen av arbetet. Oversatt material ar i huvudsak fran FN.
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Fallstudie

Bakgrund

FN:s reformarbete

FN har sedan Brahimi-rapporten publicerades i september 2000 genomgatt en omfattande
reformprocess. Grunden for Brahimi-rapporten och reformprocessen var de tidigare misslyckanden
som skett i FN-operationer, dar folkmorden i Rwanda och Bosnien &r tydliga exempel. N&r insatserna
i Sierra Leone och Kongo askadliggjorde att de baserades pa ett felaktigt antagande om att alla
parter i konflikten 6nskade sig fred, samt att de medel man hade till forfogande inte svarade mot
uppgiftens krav, blev reformtrycket sa pass stort att FN:s generalsekreterare blev ombedd att utfora
en noggrann analys av organisationens férmaga att hantera fredsframjande operationer®,

Resultatet av analysen blev Brahimi-rapporten som publicerades i september 2000 och kom fram till
ett dussintalet rekommendationer, som Bellamy och Williams sammanfattar i fyra kategorier™:

e Beslutsfattningen vid FN- hogkvarteret behdvde forbattras
e Mandat och resurser behdvde vara i paritet med uppdraget
e Man maste uppna snabb och effektiv gruppering i insatser
e Effektiviteten pa FN-styrkorna behévde 6ka.

Efter det att Brahimi-rapporten publicerats genomgick FN en omfattande reform. Ett problem som
dock kvarstod var att FN saknade en doktrin for hur fredsbevarande operationer skulle genomforas
pa faltet. Detta berodde till stor del pa att det var politiskt kansligt for FN att diktera hur sjalvstandiga
staters styrkor skulle anvéndas™®. Efter ett utdraget arbete kunde man 2008 publicera den nya FN-
doktrinen “Capstone Doctrine™. Doktrinen definierar i forsta hand olika begrepp och faktorer som
ligger till grund for fredsframjande operationer. Doktrinens karna ar*:

e Fredsframjande operationer bor baseras pa medhall fran alla parter i konflikten,
e Ett neutralt forhallningssatt
e Vald far endast anvandas i sjalvforsvar eller forsvar av mandatet.

Doktrinen definierar ocksd ett antal framgangsfaktorer for en insats**:

e Legitimitet fOr insatsen

o Attinsatsen ar trovardig

e Framhdavning av lokalt och nationellt &gande vilket handlar om att man ska stréva efter att
nationen sjalv ska skapa formaga att sjalv bibehalla fred och sékerhet.

% (Bellamy & Williams, 2010, pp. 126-129)

% (Ibid, pp. 129-133)

“® (Ibid, 2010, pp. 139-141)

“! (Forenta Nationerna; Department of Peacekeeping Operations och Department of Field Support, 2008, p. 21)
“2 (Foérenta Nationerna; Department of Peacekeeping Operations och Department of Field Support, 2008, pp.
27-29)
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Insatsens karaktar

P& varen och sommaren 2003 trappades striderna upp mellan de olika parterna | Liberia, och en
humanitar katastrof hotade. Generalsekreteraren beslutade att tillsitta en specialrepresentant i
Liberia for att koordinera FN:s verksamhet i landet, och den 29 juli lade han fram planer fér en
multidimensionell fredsbevarande operation. Den 1 augusti 2003 antog sakerhetsradet resolution
1497, i vilken man godkande etableringen av en multinationell fredsbevarande styrka i Liberia*.

Den 18 augusti undertecknades ett fredsférdrag mellan de stridande parterna i Accra, i vilket
parterna ocksa bad FN att etablera en fredsbevarande styrka i Liberia. Den 19 september antog
sakerhetsradet resolution 1509 i vilken det beslutades att UNMIL skulle besta av upp till 15000
soldater inklusive 250 militarobservatérer och 160 stabsofficerare*’. UNMIL skulle bli en
multidimensionell operation med saval militara som civila delar och med hansyn till konfliktens
regionala anknytning skulle verksamheten samordnas med FN organ i grannlander och AU
(Afrikanska Unionen) och ECOWAS (Economic Cooperation Of West African States)®.

Den militéra delens huvuduppdrag skulle bli att skapa en saker och stabil miljo i Liberia i syfte att
mojliggora de dvriga komponenternas framgang. Den skulle ocksa fa mer specifika uppdrag sasom att
understddja avvapnings-, demobiliserings- och aterintegreringsprocessen, 6vervaka
vapenstillestandet, skapa forutsattningar for humanitar hjélp, skapa majligheter for flyktingars
atervandande, skydda civila, stodja 6vergangsregeringen, skapa forutsattningar for genomforandet
av val samt understtdja genomférandet av detta, stddja sk "quick-impact” projekt och dvervaka
Liberias granser. Enligt fredsavtalet skulle den militara delen ocksa fa i uppdrag att stodja
dvergangsregeringen avseende uppséttningen av en ny liberiansk armé®°.

Etableringen av FN-styrkan baserades till stor del pa den erfarenheter som gjorts under tidigare
operationer, dar trupper bade otillrackliga till antal och utrustning gavs fredsbevarande uppdrag med
katastrofala foljder. Darfor skulle operationen anta en robust form som kunde reagera pa
foranderliga férutsattningar och fdrekomma handelser som skulle kunna verka destabiliserande®’.

Genomfdrandeidén for operationen bestod av en inledande fas dér FN skulle ta dver ansvaret
gradvis. Det forsta skedet syftade till att skapa en inledande operativ formaga och vara forsta steget
mot huvudstyrkans gruppering. Viktigt var ocksa att man skapade en stark reserv sa tidigt som
mojligt, och man efterfragade specifikt att lander med “nodvéandig militar formaga” skulle bidra med
styrkor for att bista operationen i detta inledande kritiska skede. Ett sddant bidrag skulle ocksa kunna
starka andra landers tilltro till operationen”®.

| det andra skedet skulle man uppna en operativ formaga och gruppera till fyra sektorer med ungefar
3000 soldater i varje. Man lade vikt vid att enheter som inte uppfyllde erforderlig formaga skulle

“® (Forenta Nationerna, 2003, pp. 3-5)

* (Forenta Nationerna, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmil/background.shtml)
* (Forenta Nationerna, 2003, pp. 14-15)

“® (Forenta Nationerna, 2003, p.15-16)

*7 (Ibid, p. 16)

“® (Forenta Nationerna, 2003, p. 16)
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behdva hjalp for att inte bli srbara eller dventyra operationens framgang. Eventuellt skulle sddana
enheter behdva bytas ut mot mer vélutrustade. De fyra sektorerna skapades med grund i
tyngdpunkter i de parter som fannsi Liberia vid denna tid, ett behov att Gvervaka granserna,
omraden med humanitart behov, administrativa granser, kommunikationslinjer och behovet att ha
en jamn fordelad gruppering 6ver hela landet. Utdver de fyra brigaderna fanns ett stort behov av en
stark reserv och nyckelfunktioner sasom logistik, flygférmaga, och ingenjorer som tillsammans skulle
ingd i den totala styrkan pa 15000 man. Man forvantade sig att detta skulle bli klart forst i mars
2004,
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Figur 2: UNMIL:s gruppering i maj 2004
Beskrivning

Malbild UNMIL
Resolution 1509 som ligger till grund for UNMIL fattades 2003 och reglerade hur insatsen skulle
genomforas. For att stodja aktorer inom insatsen satte man upp tydliga mal och krav, sdledes kan

*° (Forenta Nationerna, 2003, p. 17)
% (Forenta Nationerna, 2004)
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resolutionen betraktas som UNMIL:s strategiska malbild. Resolution 1509 gav foljande mandat for
hur insatsen skulle genomforas™:

Stodja genomférandet av avtalet om eldupphor

e observera och 6vervaka implementeringen av eldupphdrsavtalet och utreda brott mot
stillestandet

e etablera och uppratthalla kontinuerlig forbindelse med falthogkvarter for alla parters militara
styrkor

e bista vid utvecklingen av faltlager [cantonoment sites] och tillhandahalla sakerhet for dessa

e observera och dvervaka avvapning och inkvartering [cantonoment] av samtliga parters
militara styrkor

e sttdja Joint Monitoring Committee (JMC):s arbete

e utveckla, sa snart som mgjligt, helst inom 30 dagar fran antagandet av denna resolution, i
samarbete med JMC, relevanta internationella finansiella institutioner, internationella
utvecklingsorganisationer och bidragsgivande lander, en handlingsplan for den 6vergripande
implementeringen av avvapning, demobilisering, aterintegrering, och repatriering (DDRR) for
alla vépnade parter, med sarskilt fokus till de speciella behov barnsoldater och kvinnor har,
samt som innefattar icke-Liberianska kombattanter.

o utfor frivilligbaserad avvépning och samla ihop och férstor vapen och ammunition som en del
av ett organiserat DDRR-program

e samverka med JMC och radgiv angaende implementeringen av dess funktion under det
genomgaende fredsavtalet [Comprehensive Peace Agreement] och avtalet om eldupphor.

o tillhandahall sakerhet vid statliga nyckelistallationer, sarskilt hamnar, flygplatser och annan
vital infrastruktur

Skydda FN:s personal, faciliteter och civila

e skydda FN:s personal, faciliteter, installationer och utrustning, tillse sékerheten och
mojligheten till fri rorlighet for dess personal, utan paverkan for regeringens stravanden,
skydda civila under direkt hot om fysiskt vald inom ramen for egen formaga

Stodja det humanitéra arbetet och arbetet for manskliga rattigheter

e underlatta tillhandahallandet av humanitéar assistans, inkluderat hjalp genom att etablera
nodvandiga sékerhetsforhallanden

o bidra till internationella strdvanden att skydda och framhéva ménskliga rattigheter | Liberia,
med sarskilt hansyn till sarbara grupper sasom flyktingar, atervandande flyktingar och
interna flyktingar, kvinnor, barn, och demobiliserade barnsoldater, inom UNMIL:s férmaga
och under acceptabla sakerhetsforhallanden i nara samarbete med andra FN organ,
narstaende organisationer, regeringsorganisationer och icke-statliga organisationer

*! (Férenta Nationerna, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmil/mandate.shtml)

2012-05-16 Sida 13



Mekskytte i fredens tjanst

Svenskt mekskyttekompani i multidimensionell fredsbevarande operation

Karl-Gustav Stigenas, OP09-12

o tillse en tillracklig befitlighet av formaga och expertis for manskliga rattigheter inom UNMIL
fér att genomfdra framhéavande, skydd och 6vervakning av méanskliga réttigheter

Stodja reformering av sékerhetssektorn

e assistera den Liberianska dvergangsregeringen med 6vervakning och omstrukturering av
Liberias polisstyrka forenlig med demokratiskt polisarbete, att utveckla ett program for att
utbilda poliser och hjalp 6verlag till i utbildningen av poliser i samarbete med ECOWAS,
internationella organisationer och intresserade stater

e assistera dvergangsregeringen med uppsattandet av en ny och omstrukturerad Liberiansk
militar | samarbete med ECOWAS, internationella organisationer och intresserade stater

Stédja implementeringen av fredsprocessen

e assistera, med hjalp av ECOWAS och andra internationella partners, 6vergangsregeringen
med att aterinfora nationell auktoritet genom landet, inklusive etableringen av en
fungerande administrativ struktur for svél nationell- som lokala nivaer

e assistera, med hjalp av ECOWAS och andra internationella partners, 6vergangsregeringen
med att utveckla en strategi for att konsolidera regeringsinstitutioner inklusive ett nationellt
legalt ramverk och juridiska och kriminalvardande institutioner

e assistera dvergangsregeringen med att ateruppratta korrekt administration av naturresurser

e assistera, med hjalp av ECOWAS och andra internationella partners, 6vergangsregeringen
med att forbereda for nationella val planerade att genomforas innan slutet pa 2005.

Mandatet utvidgades den 11 november 2005 med foljande:

e Séakerhetsradet beslutar att mandatet for UNMIL ska inkludera gripandet och kvarhallandet
av fore detta presidenten i Liberia Charles Taylor om denne skulle atervanda till Liberia, och
att 6verfora eller mojliggora 6verforing av honom till Sierra Leone for atal infor Special Court
for Sierra Leone®.

Mandatet utvidgades den 6 februari 2006 med foljande:

o Séakerhetsradet beslutar att godkanna Generalsekreteraren att omedelbart omgruppera
maximalt ett kompani infanteri fran UNMIL till UNOCI till och med 31 mars 2006,

Svenskt beslutsunderlag

Redan innan FN hade fattat beslut om Resolution 1509 som godkande UNMIL hade Sverige fatt
informella forfragningar om att bidra med trupp till FN. Irland, som skulle bidra med en reducerad
bataljon, visade ocksa intresse av att samarbeta med Sverige. Forsvarsmakten lamnade i oktober
2003 en bedémning avseende ett svenskt forbands deltagande i UNMIL och med detta som grund
anvisade Regeringskansliet Forsvarsmakten att planera och vidta forberedelser for ett svenskt

%2 (Forenta Nationerna, 2005, Resolution 1638)
% (Forenta Nationerna, 2006, Resolution 1657)
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deltagande i UNMIL med ett mekaniserat skyttekompani. | januari 2004 lamnade FN en formell
forfragan om ett svenskt mekaniserat kompani som bidrag till UNMIL, och man ville att férbandet
skulle vara operativt i insatsomradet senast i februari 2004. Det svenska bidraget till den blivande
QRF-bataljonen var viktigt eftersom QRF-bataljonen inte skulle bli operativ till dess det svenska
kompaniet anléande, och bataljonens hdoga kvalitet skulle som styrkereserv utgéra en viktig del for att
bana vég for évriga forbands grupperande i landet™.

Det svenska intresset for att delta i UNMIL baserades pa en vilja att bidra till den nya typen av FN-
mission, man identifierade att bidrag fran Sverige var hogt efterfragat da det i samarbete med Irland
skulle ge UNMIL en kraftfull insatsstyrka. Det svenska forbandet skulle forutom att vara vélutrustat,
bidra med kvalificerad personal och en god tradition och formaga att genomfora fredsbevarande
operationer. Regeringen ville ocksa visa Sveriges fortsatta starka engagemang for FN och
konflikthantering i Afrika, man ville &ven vara foregangsland da det angavs att vastlander pa senare
tid har blivit kritiserade for att inte bidra tillrackligt till FN:s verksamhet. Dessutom fanns ett intresse
av att visa att Sverige menade allvar med sina anmalda truppbidrag (Sverige hade anmélt forbandet
till FN:s styrkeregister) och slutligen skulle ett deltagande med forbandet i en internationell
fredsframjande operation ge Férsvarsmakten vardefulla erfarenheter®.

Operation "Harmatta”

| ordern for operation "Harmatta”, den svenska insatsen i Liberia, regleras den nationella ledningen
och stodet till den svenska kontingenten samt den ingdende svenska militara personalen i insatsen.
Det operativa malet med insatsen var att insatsenheten skulle bidra till att uppratthalla UNMIL:s
militara operativa férmaga®. Chefen ATK (Arméns Taktiska Kommando) fick darfor i uppgift att
avdela LA till UNMIL for att 16sa denna uppgift®’.

Man identifierade en taktisk tyngdpunkt i att full interoperabilitet skulle rada inom QRF-bataljonen sa
att inga taktiska begrénsningar skulle foreligga. Det var dessutom viktigt att rekryteringen skulle
lyckas utan allvarliga vakanser, att transport av materiel och personal samt initial gruppering skulle
genomforas framgangsrikt och att skydd och sékerhet for forbandet savél som langsiktig halso- och
sjukvardssékerhet (sarskilt med hansyn till risken fér malaria) for férbandet skulle uppnés™.

Det taktiska slutlaget definierades nér LA:s enheter hade 16st tilldelade operativa uppgifter och
éverlamnat uppgiften i omradet till sina eftertradare. Kriterier for framgang var att insatsen bidrog
positivt till fredsprocessen i Liberia, genomférdes med minimerade skador och forluster samt
genomfdrdes inom ekonomisk ram.

> (Regeringen, 2003, pp. 4-5)

> (Regeringen, 2003, pp. 11-12)

% (Forsvarsmakten, 2004, ATK ORDER FOR OPERATION HARMATTA INSATSEN | LIBERIA: UNMIL (OPORD LA), p.
3)

> (Ibid, p. 4)

% (Ibid, p. 5)

% (Forsvarsmakten, 2004, ATK ORDER FOR OPERATION HARMATTA INSATSEN | LIBERIA: UNMIL (OPORD LA), p.
5)
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Det svenska bidragets karaktar

Det svenska bidraget grundade sig i en mekskyttekompani 90 med férstarkta lednings- och
underhallsresurser samt samverkanspersonal. LA skulle inom ramen for en multinationell insats
genomfora fredsframjande operationer med fredsbevarande och fredsframtvingande uppgifter. LA
skulle inga som en del i [QRF]-bataljonen. LA skulle ocksa ha formaga att genomfora begransade
humanitdra insatser med och utan samverkan med andra organisationer samtidigt som andra
uppgifter l6stes®.

Grovt sett bestod hela LA av en stab, ett mekskyttekompani samt en understédsenhet, CSE®*,
Mekskyttekompaniet bestod av totalt 166 man, och innehdll en kompaniledning, tre
mekskytteplutoner med Stridsfordon 90, en skyttepluton med Pansarterréangbil 203, en trosstropp
med 3 sjukvardsgrupper samt pack-, rep- och kokgrupper, och slutligen en stabstropp med
kompanistab, ledningsgrupp, eldledningsgrupp och bargargrupp. CSE-enheten bestod av stabsdelar,
militarpolis, samverkansgrupp, repgrupper, férradsresurser mm®. Organisationen visade sig fungera
val med hansyn till de uppgifter som l6stes och endast mindre organisationsférandringar
genomférdes inom férbandet under tiden det befann sig i Liberia®.

Den hotbild man identifierade forutsatte att ett FN-mandat utgjorde grunden for verksamheten.
Darfor fanns ingen regelratt motstandare utan snarare aktorer och parter som stred eller hade
stridit. Detta medforde att operationen skulle kunna ha olika faser och hotbilder. Hotet antog man
huvudsakligen skulle utgéras av markstridskrafter da [UNMIL] forutsattes ha luftherravaldet. De
markstridskrafter som kunde utgora hot skulle kunna besta av:

e Milisférband med lattare utrustning, IED (Improvised Explosive Device)-formaga och i vissa
fall artilleri och enstaka stridsfordon.

e Kriminella grupperingar med personliga vapen, |[ED-formaga och som kunde utnyttja sig av
ran, utpressning, kidnappning eller direkta eldéverfall mot egna forband eller humanitéra
organisationer.

e Civilamobbar som uppviglas till kravallbeteende, eller civila som hindrar forbandet genom
att krdva humanitér hjalp eller genom att genomféra fredliga demonstrationer.

Man antog att hotbilderna kunde gélla oavsett vilken uppgift forbandet hade och att skillnaden
kunde ligga i parternas upptradande och det egna upptradandet kopplat till uppgiften. Man antog
ocksa att eventuella milisférband och kriminella grupperingar skulle upptrada aktivt vid
fredsframtvingande uppdrag, och mer passivt vid fredsbevarande. Kopplat till denna hotbild krévdes
det utbildning och utrustning for att beméta samtliga former av hot*.

Normerande for forbandet var formaga att I6sa fredsframjande verksamhet under minst 12 manader
och fredsframtvingande uppgifter efter forstarkning fran Sverige. Understod fran andra forband

% (Forsvarsmakten, 2004, Faststallande av PTOEM for tillampning for LAOL samt utbildning av LAO2, p. 2)

o (Contingent Support Element)

62 (Forsvarsmakten, 2004, Faststallande av PTOEM for tillampning fér LAOL samt utbildning av LA0O2, pp. 18-20)
% (Forsvarsmakten, 2006, C ATK Slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5))

* (Forsvarsmakten, 2004, Faststallande av PTOEM for tillampning for LAOL samt utbildning av LAO2, p. 3)
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kravdes framst med indirekt eld, underréattelser, logistik, sjukvard samt akuta transporter med
helikopter. Verksamheten skulle kunna bedrivas under alla vaderleksforhallanden och under dygnets
alla timmar. Med stod av tillférda lednings- och transportresurser skulle man ocksa kunna genomfora
operativa forflyttningar pa vég saval som med flyg- eller sjptransport®.

De huvudsakliga uppgifterna LA skulle kunna Iésa var att tvinga bort fientliga forband, 6ppna
férbindelser genom forsvarad terrang samt att undsatta observationsplatser eller civila, 6vervaka och
bevaka infrastruktur och terrang, ta terrang, sla en motstandare samt genomfora séknings- och
rensningsoperationer i bebyggelse. Man skulle ocksa kunna skydda sina egna grupperingsplatser eller
forsvara enstaka platser. Man skulle ocksa kunna skydda transporter inom eget omrade eller langs en
transportvag samt skydda civila pa en viss plats®.

Genomford verksamhet och lardomar

Kort sammanfattning av insatsen

Insatsen i Liberia med LA rapporteras i de flesta kéllor vara en framgang® ® ® °, Svenska enheter
erhéll stor uppskattning och fick berém for sina insatser’*. Det svenska bidraget var enligt
rapporterna framgangsrikt i flera hanseenden. Framst bidrog man enligt rapporterna till att ge
UNMIL som helhet handlingsfrihet med ett starkt och flexibelt forband, vilket paverkade
fredsprocessen och utvecklingen i landet positivt’. LA tjanstgjorde ocksa under flera kritiska skeden
av freds- och demokratiseringsprocessen, inte minst avvapningsprocessen och genomférandet av det
forsta fria valet efter inbdrdeskriget’.

LA var aldrig involverat i direkta stridigheter’® och n&got organiserat vapnat hot mot férbandet fanns
inte ens mot slutet av insatsen’. Man fick dock stavja diverse brék och det férekom upprorda
folksamlingar och demonstrationer’. Dock sags QRF-bataljonen som UNMILS storsta tillgdng om en
mer kvalificerad motstandare skulle stora eller bekdampa FN:s anstrangningar. UNMIL sag ocksa
vardet i att visa upp forbandet i avskrackande syfte for att visa att det var omojligt att paverka
fredsprocessen med vald. Denna uppvisning av forbandet skapade en mythild angaende forbandets
forméga och var séledes vardefullt fér det egna férbandet som ett sétt att 6ka force-procetion’”.
Sverige fick ocksa berém av internationella militarer for att man med forhallandevis sma medel

% (Ibid, s. 4-6)

% (Ibid, 5. 7-8)

®7 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAOS), p. 1)
%8 (Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 2 (Bilaga 1))

% (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 3)

0 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 1)

" (Forsvarsmakten, 2006, C ATK Slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 1)
" (Ibid, p. 1)

 (Ibid, p. 1)

™ (Ibid, p. 1)

" (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 2)

" (Ibid, p. 2)

"7 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 2)
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uppnadde mycket i form av ett val rustat och kvalificerat forband’®. | regeringens propostition
angaende fortsatt svenskt deltagande i UNMIL anges att det svenska forbandet genast skapade lugn
d& det anlande till oroshardar™.

Overlag gick samhallsutvecklingen i Liberia i ratt riktning under den tid LA verkade i landet. Den
ekonomiska tillvaxten tog fart, fler fartyg anlande till huvudstaden, tillgdngen pa elektricitet 6kade
och man vidtog steg for att forbattra infrastrukturen. Den nya polisen etablerades och gick framat i
sin utveckling och man pabérjade rekrytering och utbildning av Liberias nya armé®. Problem
kvarstod dock framst i form av att brottsligheten var fortsatt hdg i vissa delar av landet samt att vissa
tillgdngar p& révaror beharskades av organiserade parter som utnyttjade dessa for egen vinning®.
Kriminella grupperingar riktade &ven vid tillfallen hot mot FN-férband som dock ej verkstalldes®,

Genomfdrda operationer
De operationer QRF-bataljonen genomforde kan delas in i tre olika kategorier® :

1. Framework Operations; som syftade till att visa nédrvaro med FN-forband i hela Liberia.

2. Reserve Operations; planerade operationer som syftade till att stodja Force Commander®
eller sektorernas™ verksamhet.

3. Reactive Operations; icke- planerade operationer, for vilka QRF-bataljonen utnyttjades som
UNMIL:s reserv.

Kompaniet genomférde mellan 2004-2006 operationer inom samtliga kategorier®. Operationerna
planerades i normalfall i samverkan med UNMIL HQ (Headquarters, ung. hégkvarter)®’ och
kompaniet var direkt understallt Force Commander®. Utdver de vanliga operationerna hade man en
standig marschberedskap pa 1 respektive 6 timmar™.

Framework Operations genomfordes framst genom patrullering i Monrovia som skedde over tiden. |
manga fall skedde dessa patrulleringar dagligen under svél dag- som nattetid® **. Som komplement
till dessa patruller genomférde man dven Long Range Patrols, LRP, inom i stort sett hela landet® %,
LRP- operationerna kunde skilja sig i syfte fran att vara erfarenhetsanskaffande for fortsatt

"8 (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 3)

" (Regeringen, 2005, p. 11)

% (Forsvarsmakten, 2006, C ATK Slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 2)
8 (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 8)

8 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 2)

8 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 6)
84 (Force Commander- Hogsta militéra FN befalet fér UNMIL)

% (Liberia var indelat i fyra sektorer (brigadomraden), inom vilka en brigad hade huvudansvaret)

8 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 6)
¥ (Ibid, p. 6)

% (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 11)

8 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 6)
% (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 12)

i (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 6)

% (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, pp. 11-12)

% (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, pp. 5-6)
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verksamhet, utbildande genom skjutningar osv., rekognosering, patrullering och styrkeuppvisning.
Ibland var operationerna ett led i att kunna utféra en senare verksamhet. Ett exempel &r
rekognosering infor en beredduppgift med hansyn till FN resolution 1657, dd ansvarsomradet for
UNMIL utvidgades. Andra ganger var de planerade med hansyn till rddande forhallanden inom landet
sasom efter valet 2005. QRF- bataljonen anvande aven patrulleringen inom denna kategori for att
utoka sin kunskap om laget i landet, terrangen, lokalbefolkningen, omradesansvariga forband samt
att kunna besvara de informationsbehov som fanns® .

Reserve operations genomfordes vid ett flertal tillfallen och var ofta kopplade till landets interna
politiska utveckling eller FN:s mandat och uppdrag. Infér och efter presidentvalet fick kompaniet
gruppera pa olika platser for att kunna stodja valprocessen flertalet ganger och man genomforde
Aven sokoperationer och eskorter av valmateriel med helikopter®®. Nar UNMIL:s mandat utdkades
med Resolution 1657° genomférde kompaniet en langre Reserve operation i syfte att kunna stédja
evakuering av FN personal®. Man fick ocks& i uppgift att gruppera och forstarka forsvaret av
nyckelinstallationer for FN infér befarade demonstrationer®.

Reactive operations kunde beordras om en sektor hade tappat kontrollen eller behdvde stod av
nagon anledning. Dessa operationer kravde ett robust upptradande och skedde med 6kad hotbild
mot férbandet'®. De var ocksa tidskritiska och kravde ofta helikopter- eller fartygstransport®* *2,
Typiska uppgifter inom denna kategori var patrullering, upprattande av check-points, eskorter eller
skydd av personer'®®, Exempel pa Reactive operations som genomfordes &r ett tillfalle d& delar av
kompaniet grupperade for att kunna patrullera med hansyn till uppkomna upplopp dar FN konvojer
hade utsatts for stenkastning, samt operationer i gransomraden med hansyn till situationer i
angransande lander'®.

QRF- bataljonens roll som styrkereserv innebar i praktiken ett krav pa att kunna verka inom hela
landet. Darfér var samverkan med de omrédesansvariga sektorerna ytterst viktigt'%®. Dessutom
behdvde man i flertalet fall nyttja fartyg och/eller helikopter samtidigt som en framryckning skedde
langs landsvag for att kunna genomfora till- eller atertransport’®. Detta berodde till stor del pé att
vag- och brostatusen var en begransande faktor for framkomligheten, sarskilt under regnperioden da
mojligheten att bedriva patrullering med tyngre fordon var starkt begrénsad. | dessa fall kunde man

% (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, pp. 11-12)

% (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, pp. 5-6)

% (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, pp. 12-13)

% (Forenta Nationerna, 2006, Resolution 1657)

% (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 6)

% (Ibid, p. 6)

1% (Fgrsvarsmakten, 2006, C ATK slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 6)
1% (Férsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 13)

192 (Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 1)

193 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 6)
1% (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 13)

1% (Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 2 (Bilaga 1))

1% (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, pp. 4-5, 11-13, 18)
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fortsatta att bedriva operationer pa grund av de olika fordonsalternativen férbandet forfogade
.. 107
over—".

De luftlandsattningar som genomfdrdes inom ramen for olika operationer fungerade ofta val och
medforde att QRF-bataljonen fick en enastaende rorlighet dven i svartillgangliga omraden dér andra
férband inte hade tilltréade. Det storsta problemet med luftlandséttningar var att man tappade
understodet fran de tyngre fordonen vilket medférde minskat skydd for forbandet och lagre operativ
effekt'®®, UNMIL visade intresse av att anvanda sig mer av luftlandsattningar nar QRF-bataljonen
genomforde operationer men man var fran svensk sida tveksam till detta. Dels pa grund av att
forbandet inte var gjort for denna typ av operation fran borjan men ocksa for att de tyngre fordonen
inte kunde medforas'®. Nar fartygs- eller lufttransporter anvandes kunde man dven ganska snabbt
na angransande lander varfor man sag att QRF som koncept inte bara behévde ha en nationell
funktion utan &ven fungerade som ett regionalt koncept™™°. Dock foreldg halvvégs in i insatsen ett
behov av att dverse och utveckla b&de sjé- och lufttransporter'!*,

Organisation, utbildning och materiel

Organisationen med en mekskyttekompani, ett stédforband och en stabsenhet fér den gemensamma
QRF-bataljonen fungerade val med hansyn till de uppgifter som Iéstes. Endast mindre férandringar
inom organisationen skedde. | borjan rekryterades personalen framst fran tidigare insatsforband.
Detta visade sig vara mycket bra da utbildningsstandpunkten vad god redan innan forbandet sattes
upp. Dock utdkades inte utbildningen for de senare rotationerna, varfor brister i deras utbildning
forekom™2. Framst ville man bli mer samévade inom férbandet innan man skickades ivag**®. Det var
ocks& problem att rekrytera specialister for att fylla upp befattningar som kravde specialutbildning***
15 Man méste har komma ihg att vid tiden fér insatsen i Liberia hade Forsvarsmakten kvar
varnpliktssystemet och Utlandsstyrkan ansvarade for att satta upp nya forband infor varje insats.

Under det tidigare skedet i insatsen visade LA att registerforband var fullt kapabla att sattas in i
insatser med kort varsel och na framgang i de fredsframjande uppgifter forbandet stalldes infor.
Svarigheterna i uppstarten av missionen var framst kopplade till administrationen av férbandet
hemifran. Férbandet upplevde att dess eget inflytande dver processen var for liten. Exempelvis fick
personal fr&n LA endast ett begransat antal platser infor rekognoseringsresor till insatsomradet'®.
Aven mot slutet av insatsen redovisades att metoden av att skicka ivag typforband var en

framgangsfaktor da sammanséttningen av organisationen och kompetensen inom denna var ratt

7 (Ibid, pp. 16-17)

1% (Ibid, p. 5)

199 (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 5)

"0 (Ibid, pp. 4-5)

1 (Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 2)

2 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 4)
'3 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 2)

' (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, pp. 22-23)

5 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 14)

1% (Forsvarsmakten, 2006, C ATK slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 2)
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anda fran borjan''’. Man identifierade ocks& en styrka i att kompaniets officerare kom frdn samma

forband da detta skapade en god forbandsanda dar kommunikation forenklades och homogenitet
inom férbandet uppnéddes. Detta var framgéngsfaktorer for l6sandet av verksamheten i sig*'® **°.
Aven mot slutet, dar forvisso brister foreldg i utbildningen, visade LA att man kunde I6sa operativa
uppgifter mycket snabbt efter att man ankommit till insatsomradet. Dock belystes ater igen att
planeringen fran Sverige storde forbandets operativa formaga, da rotationen av personalen i
kompaniet genomférdes med grund i svenska forutséttningar, inte det operativa behovet i
insatsomréadet™®.

Materielen forbandet nyttjade var 6verlag av god kvalitet och hade mycket hog tillférlitlighet. Man
identifierade dock ett stort behov av vard och tillsyn for att detta skulle uppratthallas i langden varfor
en stor underhalls- och stddorganisation var nddvandigt, dels i insatsomrédet men ocks& i Sverige'?*,
Vidare identifierades ett behov for QRF- enheter att ha en hdg grad av skydd, rorelseformaga och
eldkraft. Behovet av olika fordonstyper med utbildad personal var ocksd markant'?. Detta var framst
kopplat till den variation av uppgifter forbandet kunde ténkas fa. Den variation man hade medgav
ocksa ett flexibelt operativt arbete. Man hade tillgang till "det mest slagkraftiga fordonet inom
UNMIL”, saval som fordon for langre transporter och eskorter och fordon som lampade sig vl for
luftlandséttning'®® och rérlighet i omraden med mycket dalig infrastruktur'®*. Férmagan att alternera
fordon efter uppgiften var mycket anvandbart med tanke p& QRF-uppgiften'?®. Kompaniet var
séledes vél rustat vad avser skydd, rérlighet, eldkraft men ocksa logistik*?®. De problem man hade
avseende materiel var framst kopplat till bekladnad™®’, men detta |dstes mot slutet av insatsen
genom inférandet av ett nytt uniformssystem*?,

Ett problemomrade var dock tillgangen pa sjukvardspersonal. Framst var behovet av lakare
synnerligen markant da behovet av kvalificerad vard kopplat till operationernas rackvidd medforde
att den lakare som fanns inte kunde tacka upp éverallt**®. Sdledes yrkade man i nastan samtliga
rapporter pé att ytterligare en lakare borde ha tillférts LA'® '3 132 Det fanns dven en énskan om att
f4 en extra sjukvardsgrupp™* da terigen kraven pé sjukvérdsberedskap kopplat till den daliga

117

(Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 14)

18 (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 22)

9 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 14)

20 (Ibid, p. 16)

121 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 3)
122 (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 26)

123 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK Slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAOS), p. 3)
124 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 3)

125 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 3)
125 (Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 2 (Bilaga 1))

27 (Ibid, p. 3 (Bilaga 1))

128 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 16)

129 (Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 3 (Bilaga 1))

130 (Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 2)

3L (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 36)

132 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 24)

33 (Ibid, p. 24)

2012-05-16 Sida 21



Mekskytte i fredens tjanst
Svenskt mekskyttekompani i multidimensionell fredsbevarande operation

Karl-Gustav Stigenas, OP09-12

infrastrukturen inom landet medftrde Ianga transporttider. Detta var vid tillfallen till och med en
134

begransande faktor for kompaniets verksamhet™".

Samarbete inom QRF-bataljonen

LA utgjorde bara en del av QRF-bataljonen. Aven om det totala bidraget till UNMIL for svensk del var
ganska litet till antalet, utgjorde LA ett mycket robust bidrag vad galler kvaliteten p& forbandet™.
Samarbetet inom bataljonen fungerade med hansyn till de operativa férutsattningarna
tillfredsstallande trots skillnader nationer emellan™. Vidareutveckling av samarbetet skedde under
insatsen. Framst mynnade detta ut i gemensamma patruller och vissa operationer pa
bataljonsniva*®’. Dock upptradde i praktiken inte QRF-bataljonen som en enhetlig bataljon i
traditionell mening™®. Detta berodde enligt rapporterna pa i huvudsak fyra olika faktorer:

1. Formagan till ledning av bataljonen fanns inte; bataljonsstaben hade otillrackliga
personalresurser' vilket medférde att det inte var méjligt att bedriva ledning dygnet runt*.
Dessutom saknades en rorlig ledningsresurs. Nagon splitterskyddad framre ledningsenhet
fanns inte'*, varfor stridsledning pa bataljonsnivd oméjliggjordes i en situation dar
bataljonen hade behévt genomféra en gemensam operation™*.

2. Bataljonen var inte samdvad; avsevart mer gemensam traning hade behovts for att uppna en
formaga att |6sa bataljonsuppgifter'®*.

3. Doktrinara och kulturella skillnader; samordning av personal och materiel var otillracklig™**.
Till exempel hade man inom bataljonen olika asikter pa en sadan sak som hur
campsékerheten skulle bedrivas'®. Informationsdelning och planering skedde inte p& samma
satt**® och man upplevde att den militara grunden for LA 1&g i mandverkrigféring dar mer
traditionell peacekeeping var den kontrasterande synen'*’. Detta var svarforenliga
grundldggande kulturella faktorer.

4. Sverige hade ingen chefsbefattning i bataljonsstaben vilket medférde att det blev mycket
svart att havda svenska intressen inom bataljonen™*.

Resultatet av detta blev att bataljonen i praktiken upptréadde nationsbaserat och som mindre enheter

som var separerade tidsmaéssigt och geografiskt. Under de forutsattningar man opererade inom

3 (Ibid, pp. 17-18)

55 (Ibid, p. 4)

13 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK Slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 7)
37 (F6rsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, pp. 3-4, 15)

138 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK Slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 8)
39 (Ibid, p. 8)

0 (Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 1)

" (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 15)

2 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK Slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 8)
3 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK Slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 8)
14 (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 4)

5 (Ibid, p. 21)

% (Ibid, p. 15)

Y7 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 4)

8 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK Slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 7)
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innebar detta inget problem, men det hade varit mycket tveksamt om bataljonen hade kunnat l6sa
en mer komplex situation som férband**°, ndgonting som var bataljonens egentliga uppyift.
Dessutom kréavde det samarbete som fanns mycket tid, pengar och engagemang att vidmakthalla™®.

Rapporterna framhaller att lardomar maste dras fran detta, och man ifragasatter starkt att svenska
forband skall inga i en bi- eller multilateral enhet pa bataljonsniva da dessa verkar vara dyra och
ineffektiva'®!. Man framhaller att om denna typ av samarbete maste ske p& bataljonsniva, bér man
efterstrava att géra detta med en partner med mer snarlik militar kultur'®%. Dessutom menar man att
de nationella resurser som anda kravs for att underhalla ett mekskyttekompani skulle kunna
merutnyttjas av flera kompanier av samma sort'*,

Samarbete inom FN-organisationen

| rapporterna framgar att man uppfattade FN som organisation och system som valdigt trogt,
tungrott, frustrerande och byrakratiskt'**. Systemet upplevdes vara baserat pa en vilja att utéva
kontroll snarare &n att uppna en effekt med den verksamhet man bedrev. For att na framgang inom
systemet kréavdes personkontakter med befattningshavare i hdgkvarteret'>®. Nar Sverige fick en
ledande befattning inom UNMIL:s hdgre stab forbattrades den svenska postitionen inom UNMIL
avsevart genom att man kunde asiktspaverka anvandandet av forbandet som medforde 6kat skydd
och dkad operativ formaga for forbandet **°. Avsaknad av viktiga befattningar inom UNMIL:s ledning
saval som i QRF-bataljonens medforde att LA inte fick tillgang till viktig information, varfor
mojligheten att paverka beslut som rorde forbandet eller att halla sig uppdaterad pa
handelseutvecklingen hégre upp i hierarkin minskade™’, ',

Vidare hade fa svenska befattningshavare liten erfarenhet och kunskap om hur FN fungerade som
system™® varfor man ocksé framhaller att Sverige maste bli battre pé att bdde hantera och anpassa
sig till systemet om motsvarande insatser skall genomforas i framtiden'®. Lika viktigt framhaller man
kravet pa att aktivt soka, men ocksa krava, befattningar inom den 6vre delen av hierarkin och ocksa
att det &r absolut viktigt att noggrant ta till vara pa dessa befattningar nar de erbjuds'®*.
Underrattelser

Underrattelseinhdamtningen och bearbetningen pa QRF-bataljonen &r intressant da den berér mycket
av verksamheten som man genomforde. Inriktningen pa underrattelsetjansten baserades dels pa

9 (Ibid, p. 8)

150 (Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 2 (Bilaga 1))

1 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK Slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAOS), p. 8)
152 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 4)

153 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK Slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 8)
™ (Ibid, p. 8)

% (Ibid, p. 8)

1% (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 5)

7 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 3)

158 (Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 1)

159 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK Slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAOS), p. 8)
1% (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 29)

181 (Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 1)
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QRF-bataljonens planeringsforutsattningar sdval som UNMIL:s underrattelseavdelnings inriktningar'®?
163 QRF-bataljonens egna underrattelsesektion hade som huvudsyfte att géra bedémningar kring
Force Protection fér den egna bataljonen®®. Den hade ett digert arbete da den var tvungen att ha en
Overgripande bild dver hela landet kopplat mot styrkereservsuppgiften, och en sarskilt god bild i de
omréden framtida operationer skulle genomféras™. Tyvarr var QRF-bataljonens
underréttelsesektion underbemannad for det uppdrag det hade och det var darfor svart att
genomfdra djupare analyser och bedémningar™® ¢’

Information till underréttelseavdelningen kom dagligen fr&n FN, dock av varierande kvalitet*®.

Information kom ocksa genom informationsinhamtning fran kompanierna i samband med patruller
och samverkan men &ven 6ppna kallor anvandes'®® *'°, P4 detta satt fick man den grundlaggande
kunskapen om situationen i landet och om hur stamningen var mot UNMIL. Pa det svenska
kompaniet hade man dessutom sarskilda samverkansofficerare vilket 6kade kvaliteten pa
informationen som inhamtades'’*. Delgivning av informationen skedde inom QRF-bataljonen
dagligen och infor operationer. Delgivning av information uppat i organisationen skedde genom

veckovisa rapporter. Aterrapportering nedat i organisationen gick dock trégt*2.

Analys

Hur verkade uppgifterna mot den strategiska malbilden?
Malbild UNMIL

Stodja genomforandet av avtalet om eldupphor

Efter en analys av forbandets genomfdrda verksamhet kan man se att denna kategori under FN:s
resolution 1509 var det som minst berdrdes. Genom att patrullerna i saval huvudstaden som hela
landet hade ett syfte av att inhdmta information kan det dras en parallell till observationen och
dvervakningen av eldupphdrsavtalet. Forbandet hade alltsa viss mojlighet att undersoka om avtalet
foljdes eller om brott mot detta hade férekommit genom informationsinh&mtning. Genom att ha
speciella samverkansofficerare pa kompaniet ckade dessutom kvaliteten pa informationen man
kunde fa ut, varfor mojligheterna att upptéacka brott mot avtalet 6kade. Da informationen man fick
fran patrullerna delgavs uppat i organisationen hade forbandet en indirekt roll att spela i
observationen och gvervakningen av avtalet om eldupphor.

192 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 8)

193 (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 19)
1% (Ibid, p. 19)

1% (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 8)
1% (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 20)
17 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 10)
1% (Ibid, p. 9)

199 (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 19)
170 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 9)
"1 (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 20)
(Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 10)
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Inom denna kategori under resolution 1509 fanns &ven ett krav pa att tillhandahalla sékerhet vid
statliga nyckelinstallationer sdsom hamnar, flygplatser och annan vital infrastruktur. Forbandet
upptradde vid ett antal operationer i nara anslutning till sddana platser, som exempel kan namnas
viktiga omraden fér révaror sésom gummiplantager, gruvdistrikt'”® och flygplatser'’*. Dock berérde
syftet med dessa operationer alltid rorde nagonting annat, sdsom att visa narvaro eller att vara
beredda infér befarade kravaller'”.

Skydda FN:s personal, faciliteter och civila

Den kategori som mest omfattar forbandets verksamhet, och har flest direkt sparbara kopplingar till
sig, ar skyddet av FN:s personal faciliteter och civila. Vid ett antal tillfallen, exempelvis eskortering
med helikopter i samband med valen, skyddades FN-personal direkt av forbandet. Férbandet fick
aven i uppgift att specifikt rycka ut for att skydda speciella FN-installationer da risk for upplopp och
liknande fanns. Genom den regelbundna patrulleringen uppnaddes mojligtvis ocksa ett skydd for fri
rorlighet for FN:s personal.

Inriktningen i kraven pa forbandet tyder pa att man var beredd pa att skydda civila om en situation
dar de hotades hade uppkommit. Skydd av civila eller FN:s personal kunde ocksa ha uppnatts genom
att exempelvis forsvara en plats under tiden en evakuering skedde, eller genom att ha tagit upp strid
med potentiellt hotande motstandare. Krav pa formaga att genomfora denna typ av verksamhet
fanns ocksa med i kravspecifikationen for forbandet. Hade en sadan situation uppstatt hade
férbandet antagligen direkt kunnat skydda annan FN-personal, faciliteter eller civila. Férbandets goda
rorlighet talar ocksa for att det hade kunnat ta sig till ett problemomrade, och dess typoperationer
var dimensionerade for att hjalpa sektorerna om de hade forlorat kontrollen. Ddrmed foreligger alla
forutsattningar for att kunna gora att antagande om att kompaniet sannolikt hade tagits i ansprak
om en mer komplicerad valdspraglad situation hade uppstatt. Sammantaget var forbandet val rustat
for att kunna verka mot en motstandare dimensionerad enligt hotbilden, och det var ocksa
respektingivande vilket visades i UNMIL:s forstaelse for detta. Detta svarar tydligt mot kompaniets
roll som snabbinsatsstyrka.

Detta resulterade i ett aktivt upptradande for att visa upp forbandet. Det gar inte att uppskatta i
vilken grad agerandet kan ha paverkat skyddet for savél civila som FN:s personal da det ar svart att
mata. Men da bade kompaniet och FN s&g positiva aspekter ur ett skyddsperspektiv torde denna
verksamhet atminstone i ndgon form av haft inverkan inom denna kategori.

Stédja det humanitara arbetet och arbetet for manskliga rattigheter

Aven under denna kategori kan forbandets aktiva patrullerande och styrkeuppvisande ha underlattat
tillhandahallandet av humanitar assistans, framst da detta kravde nodvandiga sékerhetsforhallanden
som forbandet kunde bista med att skapa. Forbandet bidrog till del med egen humanitar verksamhet
men man sag mer pa detta som ett sétt att engagera forbandet:

173
174

(Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, pp. 5-6)
(Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 12)
' (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 12)
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”"Det ar nu positivt att den humanitara verksamheten far ta plats eftersom de flesta forvantar sig att
den skall finnas och att man som enskild soldat far ta del och engagera sig[...]humanitar verksamhet
ar att betrakta som personalvard]...]”*"®

Saledes tycks det som om forbandet idkade stod for humanitart arbete framst genom att
tillhandahalla en dkad sakerhet i landet i storsta allmanhet. Stodet var alltsa inte medvetet riktat
specifikt mot humanitart arbete. Dock kan de organisationer som genomforde humanitért arbete ha
gagnats pd samma satt som andra aktorer i landet gagnades. Man skall heller inte gldmma bort att
kompaniet var specificerat att kunna skydda civila, och darmed ocksa humanitara organisationer.

Stédja implementeringen av fredsprocessen

Implementeringen av fredsprocessen erhdll ett stort fokus fran forbandet. Den nationella
regeringens auktoritet genom landet kan ha hjélpts av den aktiva och kontinuerliga patrulleringen.
Som stod skrivet i regeringens proposition for fortsatt svenskt deltagande i UNMIL uppstod lugn nar
forbandet anlande till en konflikthard'”’. Att koppla ihop detta lugn till ett bidragande till en god
allman sakerhetssituation forefaller enkelt, att sedan i forlangningen se den férhallandevis goda
sakerhetssituationen som en forutsattning for att regeringen skall kunna ateretablera auktoritet
forefaller ocksa naturligt.

Dessa faktorer ar svara att mata pa en sadan liten skala som genomfors av endast ett kompani.
Kompaniets patrullering och verksamhet i omraden déar andra férband inte kunde komma in av olika
anledningar kan dock ge ett tydligt bevis pa att kompaniet faktiskt gjorde en ganska stor paverkan for
att uppna forutsattningar for att ateruppréatta regeringens auktoritet pa lokal niva. Vetskapen av att
forbandet fanns, och den mytbild som fanns kring det, kan ocksa ha verkat hammande pa krafter
som kan ha onskat att regeringens auktoritet inte skulle 6ka. Detta ar ater igen svart att mata, vilket
gor att det inte gar att dra nagra generella slutsatser. Dock kan aterhallsamheten fran eventuella
aktorer som inte 6nskade att regeringens auktoritet skulle 6ka, tyda pa att kompaniet indirekt men
kanske aven direkt, till stodet for regeringens auktoritet.

Det fanns, som slutrapporterna visade, ett fortsatt problem med att kontrollen av rdvaror i manga
fall fanns kvar i handerna pa andra aktorer och parter an regeringen. En korrekt administration av
naturresurser kraver i allmanhet att kontrollen 6ver dessa kan uppnas av den som 6nskar
administrera dem. | detta fall alltsa den nationella regeringen. | vilkken man man inom det svenska
kompaniet kan ha medverkat till att ateruppréatta nationell kontroll Gver rdvaruproducerande
omradet ar ater igen svart att méata exakt.

Det som &r klart &r att flera patruller genomfordes till séddana omréden'® *® . Ibland hade man till
och med sarskilt fokus pa att genomféra operationer till just dessa typer av omréden*®. | och med att
sdkerhetssituationen forbattrades nar det svenska kompaniet patrullerade och att uppvisandet av

1% (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 31)
" (Regeringen, 2005, p. 11)

'8 (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 12)
9 (Ibid, pp. 5-6)

8 (Ibid, p. 17)
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forbandet kan ha paverkat upproriska element som 6nskade att stora fredsprocessen, kan
regeringens mojligheter till att ta kontroll Gver dessa omraden ha underlattats. Da ocksa
patrulleringen anvandes som informationsinhamtning kan denna ocksa ha haft avgérande roll for att
kunna planera och kartlagga strategier for hur en sadan kontroll skulle kunna upprattas.

Valen underlattades direkt av kompaniets verksamhet. Under tiden valprocessen holl pa hade man
stort fokus p& att understddja denna frdn kompaniets sida*®’. Ater igen &ar det svart att mata exakt till
vilken grad det svenska kompaniets verksamhet underléattade valen, men da UNMIL sag pa QRF-
bataljonen som sin yttersta garant vid komplexa situationer tyder uppgifterna de fick pa att UNMIL
avsag att anvanda detta om en sadan situation skulle uppsta vid valen. Saledes har det svenska
kompaniet ha lamnat ett bidrag till UNMIL:s formaga att kunna genomfora valprocessen som helhet.
Valet genomférdes darefter utan storre storningar'® vilket dessutom tyder pé att verksamheten var
framgangsrik. Saledes har kompaniet framgangsrikt underlattat genomforandet av valen.

Utvidgat mandat

D& forbandet som togs i ansprék for det utvidgade mandatet som angavs i resolution 1657*% var just
QRF-bataljonen med ingdende svenska delar'®, *° ar sparbarheten i UNMIL:s férméga att genomféra
verksamheten som anges inom det utvidgade mandatet direkt sparbart till det svenska kompaniets
verksamhet. Saledes har LA lamnat ett avsevart bidrag till UNMIL:s formaga att flexibelt kunna

utvidga och operera inom sitt mandat, bade sett till verksamhet och geografi.

Regeringens malbild

Den svenska regeringen angav i sin proposition angaende svenskt deltagande i UNMIL, ett antal
faktorer som man ville basera sitt deltagande pa. Det torde vara viktigt att &ven analysera denna
"malbild” for att se huruvida man lyckades uppna dessa faktorer.

Man ville alltsa bista med ett kvalificerat och valutrustat forband med formaga att genomfora
fredsbevarande operationer, visa svenskt engagemang for FN och konflikthantering i Afrika, visa att
man menade allvar med de styrkebidrag som anmaéldes till FN samt ge Forsvarsmakten véardefulla
erfarenheter till féljd av de ovan namnda faktorerna **. Med bedémning av det berém det svenska
férbandet fick och hur man lyckades genomfora ett kvantitativt litet bidrag med stor kvalitet som
tycks ha haft en viktig roll inom UNMIL, ar analysen harvidalag att man lyckades vél med att bista
med ett kvalificerat och vélutrustat forband med férmaga att genomféra fredsbevarande
operationer.

Tack vare den goda kvaliteten pa forbandet visade man ocksa att &ven om det var litet till antalet gav
det en forhallandevis stor inverkan pad UNMIL:s verksamhet. Saledes kan man havda att det svenska
engagemanget for FN och konflikthantering i Afrika bekréaftades genom att bista med LA till UNMIL.

181 (Frsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, pp. 3, 12-13, 17)
182 (Ibid, p. 3)

183 (Frenta Nationerna, 2006, Resolution 1657)

'8 (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 12)

185 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 6)

1% (Regeringen, 2003, pp. 11-12)
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Man skickade ocksa det forband man hade anmalt, och visade saval FN som Sverige att ett bidrag
med ett typforband var genomfdrbart och framgangsrikt. Saledes uppfyllde man aven denna malbild.
Slutligen var syftet att ge Forsvarsmakten erfarenheter, nagonting som man péatalar att man har
fatt'’. Aven slutrapporterna i sig ar dokumenterade bevis pd att erfarenheter har skapats. Sdledes
har man fran svenskt regeringshall uppnatt samtliga faktorer man ville uppna néar beslut togs om att
bidra till UNMIL.

Operation "Harmatta”

| operationsordern fér den svenska insatsen i Liberia angavs &aven dér ett antal tyngdpunkter,
framgangsfaktorer och slutlagen man 6nskade uppna. Da det svenska bidraget saledes dven hade
nationella styrningar blir det dven viktigt att betrakta dessa i forhallande till hur verkligeten utfoll, da
aven de kan utgora en mattstock for hur forbandet lyckades bidra till den strategiska malbilden inom
UNMIL.

Den taktiska tyngdpunkt man betonade i operationsordern var att full interoperabilitet skulle rada
mellan det svenska bidraget och QRF-bataljonen sa att inga taktiska begransningar skulle finnas vid
lbsandet av uppgifter'®®. S&som visats av de slutrapporter som har analyserats har detta inte
uppfyllts. Det &r tydligt att QRF-bataljonen som det svenska bidraget ingick i var tydligt bilateral till
sin natur och det ar ocksa tydligt i slutrapporterna att samarbetet inom denna bataljon var minst sagt
bristfalligt. Det skrivs flera ganger att bataljonen enbart var en sadan till namnet, och att de ingaende
bidragen agerade som nationella enheter separerade tidsmassigt och geografiskt. Det ar valdigt
intressant att betrakta detta misslyckande i ljuset av det kande strategiska trycket pa individer i
dverstebefattningar och kompositionen p& moderna bidrag till internationella insatser'®®. Diskussion
kring detta genomfors i nasta kapitel.

En annan avgorande punkt man identifierade var att rekryteringen skulle lyckas utan allvarliga
vakanser. Rekryteringen lyckades dverlag bra, flera slutrapporter ger uttryck for hur val
personalrekryteringen lyckades trots begransade metoder'*’, **. Det fanns vid négra tillfallen
vakanser av allvarligare slag, framst inom stabsbefattningar som medférde vissa begransningar*®. P&
det hela taget tycks man dock ha lyckats med denna faktor om man ser till den genomférda
verksamheten. Tilltransporten av materiel och personal lyckades man bevisligen med. Samtidigt
visade forbandet att det vid flera tillfallen kunde I6sa uppgifter redan tidigt efter ankomst till
insatsomradet. Det visar tydligt att tilltransporten blev framgangsrik under hela insatsen, detta trots
rapporterade stérningar i verksamheten'®®, En slutsats ar séledes att om hansyn i forsta hand hade
tagits till insatsens operativa krav istéllet for svenska planeringsforutsattningar hade forbandet
mojligtvis kunnat bli operativt &nnu tidigare. FN ville infor insatsen att det svenska kompaniet skulle

187 (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 6)

188 (Forsvarsmakten, 2004, ATK ORDER FOR OPERATION HARMATTA INSATSEN | LIBERIA: UNMIL (OPORD LA)p.
5)

1% (Honig & Kaihko, 2012, pp. 13, 18-19)

19 (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, pp. 22-23)

9 (Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, pp. 13-14)

192 (Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 4 (Bilaga 1))

193 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), pp. 2-3)
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vara operativt tidigare &n vad det blev. Det ar alltsd majligt att man hade kunnat forkorta tiden for
att fa forbandet operativt ytterligare. En mycket viktig lardom infor framtida insatser.

Skydd och sakerhet for forbandet uppnaddes framst genom anvéandandet av stridsfordon som en del
av operationerna'®*. Man forsokte dven éka férbandets skydd genom ett aktivt upptradande och
skapandet av en odvervinnerlig bild kring forbandet™®. Nar operationer genomférdes utan tyngre
fordonsalternativ forsokte man hitta lsningar for att bibehdlla forbandets skyddsniva™®. D&
forbandet inte var involverat i stridigheter &r det svart att avgéra om skyddsnivan var tillracklig eller
inte. Klart ar att ingen skadades till foljd av valdshandlingar mot férbandet. Om detta beror pa
atgarder vidtagna och materiel pa kompaniet eller andra faktorer gar alltsa inte att avgdra utifran
materialet. Dock var man inom kompaniet forsiktig och vidtog atgarder samtidigt som man var
mycket néjd med och identifierade fordonen som en viktig aspekt i kompaniets skydd.

Vad galler sjukvardsskyddet fanns genom nastan hela insatsen vissa begransningar i skyddet mot
malaria, framst genom brister i kemisk behandling av materiel samt vissa brister i personlig
utrustning®’,*®, Sjukdomslaget bedémdes dock som gott for de forhallanden man verkade inom,
dven om en del personal insjuknade i malaria efter hemkomst till Sverige™®. Man hade ocksa
kontinuerlig svarighet vad avser tillgang pa lakarkompetens, och till viss man sjukvardstillgang eller
kvalitet. Detta inverkade faktiskt begransande pa férbandets verksamhet®®. Vad géller sakerheten
vid campen forelag vissa begransningar med hansyn till dess placering, och oenigheter vad géller
skyddet av densamma?”* %%,

Det taktiska slutlaget definierades som nér LA:s enheter har I6st sina tilldelade operativa uppgifter
och 6verlamnat uppgiften i omradet till sina eftertradare. Det &r svart att analysera huruvida detta
faktiskt &gde rum. Klart &r att den svenska insatsen avskaffades 2006 och att en annan nation tog
over. Saledes uppfylldes slutlaget da de operativa uppgifterna i praktiken upphor nar man avvecklar.
Huruvida man var fardig med insatsen, eller om det var dnskvart att férbandet kvarstannade, framgar
inte i materialet i detta arbete.

FN och UNMIL vardesatte starkt och efterfragade ett forband med motsvarande formaga som det
svenska®®. Forlangningar av insatsen skedde pd initiativ av regeringen med informella kontakter med
FN?** med samma argument for skalen till svenskt deltagande som tidigare*®. | samma tidsperiod
som det svenska bidraget drogs tillbaka fanns det dock tecken pa att UNMIL minskade sin militara

194
195

(Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 1)
(Forsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, p. 2)

1% (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 13)

7 (Ibid, pp. 37-38)

1% (Forsvarsmakten, 2005, LA 03 Slutrapport, p. 3 (Bilaga 1))
199 (Forsvarsmakten, 2006, C ATK slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 5)
2% (Fgrsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, pp. 17-18)

2% (Forsvarsmakten, 2006, LA 04 Slutrapport, p. 5)

292 (Fgrsvarsmakten, 2006, LAO5 Slutrapport, pp. 12-13)

2%3 (Regeringen, 2005)

2% (Regeringen, 2005, p. 4)

2% (Ibid, p. 12)
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narvaro nagot och var fortsatt beredd att gora det om situationen skulle halla i sig, aven om det
svenska bidraget ersattes med ett annat forband*®. Detta kan tyda p& att sékerhetssituationen
forbattrats sa pass att det svenska forbandet inte langre var lika behévt, men kan ocksa tyda pa att
den svenska regeringen anvénde detta som incitament for att skapa ett slutlage for insatsen.

| operationsordern angav man ocksa som kriterier for framgang i insatsen att man skulle bidra
positivt till fredsprocessen i Liberia, att insatsen genomfordes med minimerade skador och inom
ekonomisk ram. Som analysen ovan visade bidrog forbandet till UNMIL:s malbild och saledes ocksa
fredsprocessen. Aven om de ingdende faktorerna i varje kategori for den analysen ocksa ar mycket
svara att mata, tycks bilden av den genomforda verksamheten och kopplingen till den strategiska
malbilden peka mot att forbandet bidrog positivt till fredsprocessen i Liberia.

Vad géller skador och forluster ar verksamheten troligtvis genomférd med en minimerad kvot. Dock
insjuknade ett antal i personalen i malaria efter hemkomst, och det fanns givetvis andra skador till
foljd av olyckor och/eller medicinska besvar. Da detta arbete inte ar inriktat mot att vardera huruvida
sjukvardsresurserna var tillrackliga eller inte for att eventuellt totalt forebygga forekomsten av dessa
skador gar det inte att dra nagon definitiv slutsats angaende detta. Det som dock framgar i
rapporterna ar att sjukvardsresurserna till viss del var begransade, men att det inte var onormalt
mycket skador eller sjukdom pa férbandet®”’. | ett ekonomiskt avseende &r detta arbete lika lite
inriktat, och i det material arbetet utgar ifran framgar inte huruvida den ekonomiska ramen har
uppfyllts, varfor inga slutsatser kan dras géllande detta.

Sammanfattande resultat

Sammanfattning UNMIL:s malbild

Kompaniets verksamhet bidrog framst till att skydda FN:s personal, faciliteter och civila. Detta
uppnadde man genom ett aktivt agerade dar patrullering och uppvisande av férbandet utgjorde
karnverksamheten. Detta bidrog sannolikt positivt for att skapa goda sakerhetsforutsattningar.
Forbandet var ocksa tydligt kravstallt mot att kunna verka med vald mot en eventuell motstandare.
Implementeringen av fredsprocessen fick ocksa stort fokus fran kompaniet, framst som en foljd av
samma patrullering. Det humanitéra arbetet i landet torde ocksa indirekt ha paverkats positivt av en
forbattrad sékerhetssituation i landet. Stodet for genomférandet av eldupphdr tycks ha varit den
faktor man bidrog minst till. Det bidrag man gav var i denna kategori framst indirekt, och var till stor
del kopplat till kompaniets underrattelseinhamtning. Kompaniet kunde genom sin goda rorlighet
direkt bidra till att I6sa FN:s uppgifter for utvidgat mandat och medgav darfor operativ flexibilitet for
UNMIL.

206 (Férenta Nationerna, 2006, Thirteenth progress report of the Secretary-General on the United Nations

Mission in Liberia, p. 13)
297 (Frsvarsmakten, 2006, C ATK slutrapport efter insats med mekskkomp i UNMIL (LAO1-LAO5), p. 5)
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Sammanfattning Regeringens malbild

Kompaniet bidrog aktivt till uppfylinaden av regeringens incitament for deltagandet till insatsen. Man
bidrog framst genom att genom att med god kvalitet inom forbandet framgangsrikt bidra till UNMIL:s
malbild enligt ovan.

Sammanfattning Operation "Harmatta”

Inom ramen for den svenska operationsordern for insatsen misslyckades man med att uppna taktisk
interoperabilitet inom den egna bataljonen. Detta hade konsekvenser pa insatsens genomférande
och hade kunnat bli farligt om en mer komplex situation uppstatt.

Man uppnadde i huvudsak rekryteringsmalen och lyckades bli operativ i insatsomradet. Férbandets
skydd uppnaddes genom ett taktiskt agerande med tilldelade resurser samt ett aktivt upptradande
inom forbandet. | huvudsak uppnadde man kraven pa langsiktigt sjukvardsskydd men for fa
tillgangliga sjukvardsresurser begransade till del verksamheten.

Slutlaget uppnaddes i praktiken nar man borjade avveckla forbandet, dock ar det oklart om det
taktiska slutlaget forelag innan avveckling. Kompaniet uppnadde i huvudsak de kriterier for framgang
man satte upp, frimst genom att bidra positivt till fredsprocessen i Liberia. Slutligen forefaller det
troligt att insatsen genomférdes med minimerade skador. Det gar inte att utifran materialet som
ligger till grund fOr detta arbete avgtra om insatsen genomfordes inom ekonomisk ram.

Diskussion

| analysen visades pa hur det svenska kompaniet bidrog till att uppfylla UNMIL:s malbild saval som
svenska politiska incitament och svenska militara framgangsfaktorer. Vilka slutsatser kan man da dra
utifran detta?

Forst och framst kan det kanske tyckas konstigt att ett modernt svenskt bidrag i en modern
fredsframjande insats lagger stor vikt vid traditionella militara uppgifter. Samtidigt gar det att
fundera 6ver varfor just mekskytte valdes for insatsen. Dock maste man komma ihag att ju mer
komplexa uppgifter en operation stéller pa de involverande akt6rerna desto mer nischade maste de
fredsbevarande styrkorna vara®®. Med detta i dtanke tycks det s&ledes vara ett bra att |ata ett
férband gora vad det gor bast, aven inom ramen for en fredsbevarande operation.

Ett svenskt mekskyttekompani &r i grunden byggt fér mandverkrigféring mot en konventionell
motstandare i ett modernt konventionellt krig. Saledes vore det konstigt att forvanta sig att ett
sadant forband skulle genomfdra uppgifter de inte &r normerade for. Det kan givetvis diskuteras om
ett mekskyttekompani i s fall ar dimensionerat for fredsframjande uppdrag. Dock visade analysen
och FN:s nskan om att fa en stark reserv att man kan argumentera for att mekskytte har en roll att
spela, och ar saledes lampade for fredsframjande operationer. Dock verkar uppgifterna basera sig till
stor del pa att forbandet finns och har en viss formaga, snarare an att man aktivt utévar denna
formaga dvs. idkar vapnad strid.

298 (williams, 2010, p. 5)
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Det svenska mekskyttekompaniets bidrag till UNMIL:s malbild tycks ocksa ga i linje med slutsatser
dragna angaende fredsbevarande operationer i Afrika. Tidigare har det identifierats att deltagande
styrkor maste vara starka nog att kunna forsvara sig sjalva och andra, att man maste ha lampliga
fordon samt att avancerade nationer maste bidra till fredsframjande operationer for att Gverkomma
diverse problem associerade med dessa?®. Mekskyttekompaniets aktiva upptradande och goda
operationella rérlighet kan saledes ha gatt en lang vég for att tacka upp for eventuella personella
och/eller formagerelaterade dveranstrangningar som skulle kunna ha uppstatt om inte

mekskyttekompaniet hade funnits i UNMIL.

Ur ett svenskt politiskt perspektiv kunde kompaniet bidra till att uppfylla en politisk vilja eller malbild.
Det var alltsa mojligt att agera politiskt-strategiskt med ett till antalet mycket litet forband, som dock
hade god kvalitet. Detta kan bero pa att det finns en lucka i moderna fredsbevarande operationer,

dar vastlander méste g& in med avancerade férband for att fylla denna®®. Om sa ar fallet kan detta
medge ett fortsatt svenskt aktivt deltagande i FN:s insatser med hdgkvalitativa forband, dar antalet
inte i forsta hand ar avgorande. Saledes kan Sverige med bas i detta och med en liten forsvarsmakt

fortfarande spela en viktig roll i FN:s arbete varlden dver.

Vad visar da insatsen med kompaniet inom UNMIL och QRF-bataljonen pa? Kompaniets verksamhet
och forutsattningar inom UNMIL faller i stort inom ramen for de forutsattningar Ekengard beskrev
under tidigare forskning. Insatsen hanterade en inomstatlig konflikt dar tyngdpunkten kanske var
svar att identifiera. Vidare var insatsen for svensk del multinationell ner pa bataljonsniva, vilket gav
upphov till svarigheter som visades i analysen. Man arbetade ocksa inom FN som upplevdes som
byrakratiskt och administrativt tungt, personkontakter inom hogre stab visade sig vara avgorande.
Insatsens malsattningar var till stor del mycket politiska, och kan i manga fall uppfattas som vaga.
Detta innefattar aven de ordrar och direktiv som kom fran svensk administration. Slutligen hade man
inom vissa férutsattningar ett stort mandat for valdsanvandning®*.

Problematiken inom bataljonen &r samtidigt mycket viktig att ta hansyn till. Analysen visade att man
misslyckades med en avgorande framgangsfaktor for insatsen da bataljonen man ingick i inte
lyckades samordna sig tillréckligt varfor det svenska kompaniet agerade mer eller mindre enskilt. |
skenet av rapporten skriven av Honig och Kaihkd**? kan detta ha medfért att ett dkat ansvar kan ha
uppstatt ner pa kompaniniva, da glappet mellan strategisk, operativ och taktisk niva kan ha okat till
foljd av svarigheter att samarbeta med saval UNMIL:s hogre stab som inom bataljonen.

For en kompanichef skulle detta i forlangningen kunna medfora att denne maste soka uppgifter i en
strategisk malbild for att kunna verka med sitt férband inom insatsen. Analysen visade dock att ett
kompani faktiskt kan bidra mycket positivt till en strategisk malbild, varfor detta i sig inte
nodvandigtvis maste begréansa ett agerande. Slutrapporterna forhaller sig mycket kritiska till att man i

299 (Williams, 2010, pp. 6-7)

219 (Ibid, p. 7)

211 (Forsvarsmakten, 2004, ATK ORDER FOR OPERATION HARMATTA INSATSEN | LIBERIA: UNMIL (OPORD LA),
pp. E-26 (Annex E))

?12 (Honig & Kaihko, 2012)
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framtiden skulle verka inom multinationella bataljoner. Man maste dock komma ihag fordelen med
dessa enligt Ekengards rapport®™?, utan en multinationellt samarbete kanske inte n&gon del av
bataljonen 6verhuvudtaget hade kunnat aka till insatsomradet. Sett i detta ljus ar en daligt
fungerande bataljon oandligt mycket béattre &n ingen alls.

Kompaniets verksamhet tycks ha varit huvudsakligen militar till sin natur, &ven om man med detta
har lyckats bidra positivt till fredsutvecklingen i landet. Bataljonen hade en ganska vid och
ospecificerad uppgift da den var styrkereserv. Operationerna man genomforde tycks dock ha haft
tydliga mal och syften. Dock kunde svarigheten med att samarbeta med FN och bataljonens
ofdérmaga att leda sig sjalv kopplat till den operativa frinet forbandet hade, ha lett till att de svenska
officerare som forde befal blivit tvungna att forlita sig mer pa egen erfarenhet och tidigare utbildning
an pa reella mal for insatsen.

Da svensk ledningsfilosofi inom fredsbevarande insatser &r ifragasatt, ar det inte otankbart att detta
skulle kunna ha skett. Om detta skulle ha skett hade kompaniets bidragande faktor till den
strategiska malbilden kanske kommit mer ur slump an ur etablerade malsattningar, sarskilt med
tanke pa att rapporterna angav att man inom kompaniet hade liten erfarenhet av FN som system.

Det &r svart att utifran det underlag som finns for detta arbete, definiera om det har problemet
uppstod i praktiken. Det som star klart ar att det kan ha forekommit en allvarlig risk att en chef pa
taktisk niva pa eget bevag tvingas att forsoka uppna en strategisk malbild med kompaniresurser. Det
ar svart att dra nagra generella slutsatser angaende detta, men om risken fanns i detta fall &r det inte
omajligt att det uppstar igen.

Samtidigt tyckts det vara tydligt att kompaniet faktiskt bidrog pa ett mycket positivt sétt till
fredsprocessen, vilket pa manga satt sager emot det valdigt skeptiska bilden som ges ovan. Idag finns
dessutom en FN-doktrin designad for fredsframjande operationer. Doktrinen i sig berors inte i detta
arbete da den inte fanns vid tiden for insatsen. Dock kan man dra som slutsats att det kan finnas ett
behov av att uthilda svenska officerare i FN:s doktrin, och i FN som organisation for att sa langt som
mojligt sakerstéalla att 6nskvard effekt uppnas med de svenska forband man bidrar med till
fredsbevarande insatser inom FN.

En annan mycket intressant aspekt som framkommit genom analysen i detta arbete &r svarigheten
att mata framgangen i insatsen. Da framgang rent militart i en fredsbevarande insats baseras pa att
valdshandlingar inte genomfors blir det mycket svart att rent vetenskapligt bedoma exakt vilken
faktor som avgjorde att en valdshandling inte skedde, samt i vilken grad en viss faktor bidrog till att
paverka detta. Det &r givetvis svart att saga om detta galler i samtliga motsvarande fall, eller om det
ar en fenomen som préaglar just detta fall, eller kanske enbart denna fallstudie. Dock &r problemet sa
pass anmarkningsvart att en diskussion kravs.

Det héar problemet kan saledes uppsta dven nar malsattningen for en insats blir mer politisk och inte
ror traditionella militara faktorer. Det gar som analysen visade att knyta viss del av kompaniets

213 (Ekengard, 2010, p. 25)
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verksamhet direkt till freds- och statsbyggande processer sasom val eller humanitart arbete. Dock
bestod kompaniets verksamhet till stor del av rutinmassig patrullering och styrkeuppvisning.

Har framstar problemet i klart ljus. Hur kan man méata kompaniets framgang i sitt dagliga rutinarbete
nar malet mats i politiska processer och andra aktorers formaga att arbeta ostort? For det forsta
maste man komma underfund med varfor det maste kunna matas. Dels finns det inom ledningen ett
intresse av att en insats ingdende komponenter agerar sa effektivt som mojligt. Detta skrevs bland
annat i Brahimirapporten. Dessutom finns ett intresse pa taktisk niva av att genomfora verksamheten
sa effektivt som mojligt kopplat till en rad olika faktorer. Bland annat maste man forhalla sig till
uppgiftens konkreta losande, men ocksa till forbandets egna skydd.

Det &r tydligt att man gjorde sddana planeringar och bedémningar infor och med tanke pa de
operationer som kompaniet genomférde. Som visats, finns det dock en risk fér att en taktisk enhet
pa 1&g niva frikopplas fran 6vre hierarkiska nivaer. Detta kombinerades i denna insats med en
ledningsfilosofi som kanske inte ar aktuell for en modern fredsframjande insats, och en officerskar
som har liten erfarenhet av dessa och systemet kring dem. | detta eller ett motsvarande fall skulle
detta kunna badda for att framgangsmétningar pa taktisk niva blir ytterst nodvandiga for att kunna
I6sa uppgiften.

Det foreligger alltsa ett stort behov av att utveckla forstaelsen och formagan for svenska officerare
att kunna mata framgang i den dagliga verksamheten i fredsframjande insatser. Om fram- eller
motgangen kan preciseras och definieras kan en officer skapa sig forutsattningar for att kunna agera.

Det &r dock utifran analysen i detta arbete svart att dra nagra slutsatser kring vad som kravs for att
framgangar skall kunna méatas. Nagonting som kan vara viktigt &r underrattelser och information. For
att kunna skapa forstaelse for verksamheten pa lag niva torde information vara avgérande.

Om informationsinhamtningen ar framgangsrik pa lag niva men sedan aterrapporteras daligt far ett
forband svart att forsta vad man uppnatt. Skulle aterrapporteringen séttas i system och bli effektiv pa
sa lag niva som majligt skulle istallet forutsattningar for forstaelse uppnas. For att detta skall bli
verkliget krdvs en omfattande analys om vilken information som blir intressant for att méta
framgang, samt hur man kan skapa ett dynamiskt informationspridningssystem med stor
tillgénglighet.

Slutsatser

e Kompaniets verksamhet bidrog 6verlag positivt till den strategiska malbilden inom UNMIL,
och darmed uppnadde man ocksa politisk-strategisk effekt fran svenskt hall.

e Mekskytte hade en viktig roll att spela inom UNMIL, dar god operativ rorlighet och ett aktivt
upptradande var kannetecken for framgang.

e For att motverka risken av att svenska officerare i taktisk roll behover forhalla sig till
strategiska styrdokument for att kunna verka med sitt forband inom ramen for
multinationella och dimensionella FN-insatser, bor de utbildas i FN:s doktrin och FN som
system. Detta skulle ocksa kunna leda till 6kad formaga for samarbete inom multinationella
operationer.
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e Det ar svart att utifran kompaniets taktiska kontext mata framgang i den moderna
fredsframjande operation UNMIL utgjorde.

Forslag till vidare forskning

For att bredda studien skulle intervjuer med kompanichefer inom den svenska insatsen behéva
goras. Detta skulle kunna svara pa huruvida de upplevde sig som frikopplade fran den 6vriga
organisationen och om de upplevde att de behtvde tolka den strategiska malbilden for att kunna
bedriva verksamhet. En sadan undersokning skulle sprida ljus éver den eventuella problematiken.

Vidare behdvs djupare forskning for att utréna i vilken man svenska officerare kan behéva agera
sjalvstandigt for att lyckas bidra till en strategisk malbild. Detta ar inte minst kopplat till behovet av
att kunna mata framgang pa taktisk niva i fredsframjande insatser med politiska malséttningar. En
omfattande undersokning angaende hur framgang och motgang méts bor saledes genomforas i syfte
att kunna skapa underlag for taktiska officerare att kunna agera effektivt i fredsframjande
operationer.
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